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Resumo

Relevante instrumento de gestdo ambiental, a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlIA)
propde-se a compatibilizar o desenvolvimento econdmico e a prote¢cdo ambiental,
contribuindo para a implementacdo de acdes de desenvolvimento com menor dano
ambiental. Enquanto processo, encontra-se dividido em dois estagios: o primeiro
envolve os procedimentos realizados previamente a instalacdo da atividade e o seguinte
abrange as medidas adotadas a partir desta etapa (acompanhamento na AlA). De
importancia fundamental com vistas ao alcance dos objetivos da AlA, a conducdo do
acompanhamento requer planejamento e atividades sistematicas. Esta pesquisa pretende
analisar os desafios e barreiras encontrados pelo 6rgao ambiental, no Estado da Bahia,
de aplicar uma metodologia de avaliagcdo da efetividade da etapa de acompanhamento
na AIA. Como estratégia metodoldgica da pesquisa, adotou-se a realizacdo de
entrevistas com diversos atores relacionados ao processo: representantes do setor
produtivo, do Estado, da Sociedade Civil e da Academia. Previamente a execucao das
entrevistas foi feito um levantamento referente a origem do instrumento, funcgdes,
importancia da etapa de acompanhamento e as deficiéncias encontradas na literatura. O
principal achado desta pesquisa refere-se a constatagdo da auséncia sistematica do
acompanhamento ambiental de empreendimentos submetidos a AIA no Estado da
Bahia, sobretudo devido a baixa capacidade operacional do érgdo em desempenhar esta
funcdo. O fluxo ndo esté sendo ciclico inviabilizando o aprendizado e o aprimoramento

do instrumento.

PALAVRAS-CHAVE: Avaliagédo de Impacto Ambiental, Etapa de Acompanhamento,
Efetividade e Bahia



Abstract

Seen as relevant instruments for environmental management, Environmental Impact
Assessment (EIA) shows how compatible the proposed economic development and
environmental protection, contributing to development activities are implemented with
the least damage possible. As a process, is divided into two stages: the first involved
procedures performed prior to the installation activity, while below covers the steps
taken from this step (follow the EIA). Of great importance for attaining the objectives of
the EIA, conduction of monitoring requires not only planning but also systematic
activities. This research proposes to examine the challenges and barriers encountered by
the environmental agency in the State of Bahia, the applicability of a methodology for
evaluating the effectiveness of the monitoring step in the EIA. As a methodological
strategy was adopted to interview with several players involved in the process:
representatives of the productive sector of the State, Civil Society and the Academy.
Previous to the interviews a survey was made concerning the origin of the instrument,
functions, importance of stage monitoring and deficiencies found in the literature. The
main finding of this research refers to the finding of lack of a systematic process of
environmental monitoring of projects submitted to EIA in the State of Bahia, mainly

due to poor institutional capacity of the organ in this role.

KEYWORDS: Environmental Impact Assessment, Stage Monitoring, Effectiveness and
Bahia
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INTRODUCAO

A Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) € um instrumento que teve origem
nos Estados Unidos no ano de 1970 por meio da National Environmental Policy Act
(NEPA). Esta legislacdo foi uma resposta politica aos anseios da populacédo que buscava
solucBes para os problemas decorrentes do desenvolvimento e da auséncia de métodos
adequados para a consideracdo das questdes ambientais (CASHMORE et al., 2004). A
AIlA tem como um de seus objetivos a obtencdo de projetos com menor dano ao meio
ambiente, contribuindo, dessa forma, para a compatibilizacdo do desenvolvimento com
a protecdo do meio ambiente e da saude humana. Posteriormente, a AlA foi introduzida
em outros paises e se tornou um requisito essencial para a aprovacdo dos projetos, sendo
mais recentemente também aplicada em planos, programas e politicas.

No Brasil, a AlA passou a ser utilizada inicialmente, devido as pressdes das
instituicBes financeiras, as quais passaram a exigir os Estudos de Impacto Ambiental
para financiamento de projetos. No ano de 1981, a AIA foi estabelecida como um dos
instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente por meio da Lei Federal 6938. No
ano de 1983, o decreto de n° 88351, que regulamentava a lei citada anteriormente —
atualmente o decreto regulamentador ¢ o 99274/90 — no seu artigo 18, vinculou a
realizacdo da AIA para obras e atividades ao licenciamento ambiental. A AlA esta
prevista também na constituicdo de 1988, no artigo 225, § 1° 1V, que define a
obrigatoriedade de Estudos de Impacto Ambiental para a instalacdo de obras causadoras
de significativa degradacdo ambiental. A redacdo da carta magna federal influenciou as
constituices estaduais. No Estado da Bahia, o texto datado de 1989, em seu capitulo
VIII do titulo VI referente ao meio ambiente, estabelece a AlA para atividades com
impacto ambiental significativo com conteudo semelhante a Constituicdo Nacional.

O Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) foi designado por meio
da lei 6938/81 para estabelecer os procedimentos necessarios para utilizagdo da AIA no
licenciamento de atividades potencialmente causadoras de degradagdo ambiental
significativa. No ano de 1986, foi entdo publicada a Resolucdo 001 do referido
Conselho. Nesta resolucdo, consta uma relacdo de empreendimentos que estdo passiveis
de realizacdo da AIA, bem como uma definicdo do conteddo minimo dos Estudos de
Impacto Ambiental (EIAS) e dos respectivos Relatorios de Impacto Ambiental (RIMA).
Embora em alguns Estados a aplicacdo da AlA ja tivesse iniciado, esta Resolucdo se
tornou o marco para aplicacdo desse instrumento em nivel nacional. O fato de a

Resolucdo 001/86 vincular a realizagdo de AlA ao licenciamento ambiental de projetos e
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obras restringiu a aplicacdo da AlA no Brasil em programas e planos governamentais e
politicas publicas, que neste caso é denominada Avaliacdo Ambiental Estratégica — AAE.

A Avaliagdo de Impacto Ambiental compreende uma série de etapas: da
definicdo da necessidade de aplicacéo, elaboracdo de termos de orientagéo, preparacao e
revisdo do Estudo de Impacto Ambiental, posicionamento em relagdo ao
empreendimento ou atividade e acompanhamento.

A etapa de acompanhamento constitui elemento fundamental para assegurar a
efetividade do processo de AIA. A realizacdo desta etapa propicia feedback ao
instrumento e possibilita o aprimoramento continuo. Embora sua importancia seja
considerada essencial, 0 acompanhamento é um dos pontos mais frageis do processo de
AlA (DIAS, 2001). Em nivel internacional, verifica-se a mesma tendéncia conforme
apontado por Arts e Morrison-Saunders (2001).

Entendem Ahammed e Nixon (2006) que o objetivo principal do processo de
AlA é assegurar a compreensdo dos efeitos decorrentes dos empreendimentos e em
funcdo disso ha necessidade da utilizacdo de um instrumento que permita controlar o
projeto e seus impactos durante todo o seu ciclo de vida. Na visdo dos autores, 0
acompanhamento € o Unico instrumento capaz de exercer esse controle e, caso nao seja
praticado, o processo de AIA pode perder a credibilidade. A énfase na etapa de pré-
decisdo ndo favorece que o processo de AIA desenvolva a sua funcdo de melhoria
continua, sendo necessario empreender uma énfase também na etapa pds-deciséo.

Apesar da importancia da etapa de acompanhamento, ela ndo vem sendo
conduzida de forma satisfatoria (AHAMMED E NIXON, 2006; NOBLE E STOREY,
2005). No Brasil, foram feitas poucas pesquisas avaliando a efetividade da AIA com
foco na etapa de acompanhamento, destacando-se Dias (2001) e Gallardo (2005). Assim,
diante da importancia do instrumento, das deficiéncias apontadas na literatura no
acompanhamento na AIlA e da necessidade de maior incremento de estudos na area,
situa-se a relevancia desta pesquisa.

Para condugdo do acompanhamento na AIA sdo necessdrias uma série de
atividades as quais devem ser planejadas e executadas de forma sistematica. Na
literatura identificam-se algumas propostas de metodologias de avaliacdo do
acompanhamento na AlA. A realiza¢do do acompanhamento seguindo essas orientacdes
assegura o cumprimento do estabelecido no processo de licenciamento, bem como
permite um redirecionamento das acGes viabilizando, assim, maior protecdo ambiental.
Com vistas ao alcance de seus objetivos, tem-se a necessidade de avaliar

periodicamente a efetividade desta relevante etapa da AlA. Neste contexto, pretende-se
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verificar quais as dificuldades de se implantar esta metodologia no Estado da Bahia.

Neste contexto, este estudo pretende contribuir para o conhecimento do tema e
tem como proposta responder a seguinte questao de pesquisa:

e Quais os desafios e as dificuldades a serem enfrentadas para a aplicacéo
de uma metodologia de avaliacdo da etapa de acompanhamento no
processo de AlA no Estado da Bahia?

Com vistas a obtencdo da resposta a este problema proposto para a pesquisa,
foram formuladas as seguintes hipéteses:

1) A contribuicdo do processo de AIA na prevencdo dos impactos
ambientais ndo € avaliada pelos 6rgdos ambientais, conseqtientemente, o feedback da
etapa de acompanhamento para o processo tende a ser minimo;

2) Uma das dificuldades a serem enfrentadas para implantacdo de uma
metodologia para avaliar a etapa de acompanhamento no processo de AIA é a auséncia
da adocao de mecanismos/procedimentos sistematizados pelo rgdo ambiental; e

3) O o6rgdo ambiental ndo possui um sistema de informacdo ambiental
capaz de viabilizar melhorias na etapa de acompanhamento na AlA, aumentando a
transparéncia do processo.

Desta forma, o objetivo geral desta pesquisa € identificar e analisar os desafios
e dificuldades a serem enfrentados para a implantacdo de uma metodologia de avaliacdo
da etapa de acompanhamento no processo de AlA praticada no Estado da Bahia. Nesse
sentido, a pesquisa tem como objetivos especificos: a) Analisar os procedimentos
utilizados pelo 6rgdo ambiental no processo de acompanhamento na AlA no Estado da
Bahia; b) Levantar e analisar os desafios e dificuldades a serem superadas para a
implantacdo da metodologia de avaliagdo da etapa de acompanhamento e c)
Recomendar estratégias para que esses desafios e dificuldades sejam superados.

Buscando alcancar os objetivos propostos e responder a pergunta de pesquisa,
0 presente trabalho esta estruturado da seguinte forma:

No primeiro capitulo ¢é feita uma abordagem introdutéria ao tema, destacando-
se a natureza historica, por meio da qual sdo apresentados fenébmenos de natureza
pragmatica na aplicacdo do conceito de avaliacdo do impacto ambiental em projetos,
buscando aproximar dois extremos: de um lado o que é conhecimento pratico, e do
outro o que é ciéncia. As discussdes iniciais concentram-se na apreciagdo dos objetivos
de aplicagdo do processo de AIA e de que modo estes estdo sendo alcangados, e 0s

paradigmas que estdo surgindo decorrentes das pesquisas sobre o tema.
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No segundo capitulo sdo apresentadas as fases da AlA, e 0 que caracteriza cada
uma delas, com énfase na poés-decisdo. Além de destacar a importancia da etapa de
acompanhamento para a efetividade do processo de AlA, evidenciam-se elementos que
indicam a fragilidade na implementacdo desta etapa tanto em nivel mundial como no
Brasil. Por fim, s@o discutidos os elementos essenciais na condugdo do
acompanhamento e identificadas oportunidades de melhoria.

O monitoramento decorre de incertezas e imprevisibilidades, sob as quais recai
a necessidade de competente processo de gestao, que por um lado é também pedagdgico
porquanto viabiliza o aperfeigoamento do projeto em sua totalidade.

No terceiro capitulo, destaca-se a interligacdo entre as fases distintas do
processo de AlA, de tal modo que ambas se refletem concomitantemente — a fase inicial
projeta a fase sucessora que, por sua vez, se volta para a fase que a projetou, numa
relacdo que tem por objetivo promover melhorias em ambas. Por meio de uma
investigacdo na literatura referente as metodologias de avaliacdo do processo de AlA,
apresenta-se nesta secdo o modelo de analise com vistas a identificacdo das barreiras e
dificuldades de implementacdo do acompanhamento na AlA no Estado da Bahia.

No quarto capitulo o foco volta-se para instrumentos legais criados no sentido
de subsidiar o processo de AlA.

No quinto capitulo é apresentada a Metodologia de pesquisa desse trabalho.
Inicialmente é feita a identificacdo e caracterizagdo do tipo de pesquisa. Em seguida é
apresentado o recurso da entrevista como método adotado para a coleta de dados. Séo
devidamente apresentados os participantes da pesquisa. E mostrada também a
relevancia da pesquisa bibliografica, j& que o arcabouco tedrico fundamenta e subsidia
as acOes posteriores da pesquisa.

No sexto capitulo é feita a analise e a apresentacdo dos resultados. Por fim, o

ultimo capitulo, sete, contém as conclusdes e as recomendacdes finais da pesquisa.
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1. O INSTRUMENTO AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL:
REFERENCIAL TEORICO/CONCEITUAL

Conforme Cashmore (2004), a AIA foi uma resposta ao desenvolvimento
industrial ocorrido apds a segunda guerra mundial e também ao crescimento da pressdo
da sociedade com relacdo as consequéncias desse desenvolvimento. Neste periodo, néo
existiam instrumentos e metodologias adequadas para avaliar as implicacdes ambientais
decorrentes das atividades do desenvolvimento. Discorrem Pinto et al. (2005) que a AIA
surge como uma alternativa aos tradicionais métodos de avaliacdo de projeto que
consideravam apenas a variavel econdmica. Clark (1994) ressalta que com o tempo esta
metodologia de analise se mostrou inadequada tornando-se necesséaria a utilizacdo de
abordagens metodologicas que fizessem uma correta consideracdo das questdes
ambientais no processo de decisdo. O autor relata que a ocorréncia de acidentes
ambientais nos Gltimos anos da década de 60 demonstrou que a avaliagdo de projetos
adotada ndo produzia resultados satisfatorios, o que impulsionou uma pressdo da
sociedade na mudanca desse paradigma.

Em primeiro de janeiro de 1970, foi promulgado nos EUA o National Envi-
ronmental Policy Act (NEPA), legislacdo que pretendia conciliar o desenvolvimento
econdémico com a preservacdo ambiental. A NEPA, em seu art. 102, estabelece que as
agéncias federais elaborem estudos de impacto ambiental — Environmental Impact Sta-
tements (EIS) previamente a recomendacdo de propostas de legislacdo ou outras acbes
que afetem significativamente o meio ambiente (CLARK, 1994). Também nesta ocasido,
foi criado o Council on Environmental Quality (CEQ), 6rgdo responsavel pela regula-
mentacdo da AIA no pais.

No ano de 1978, o CEQ regulamentou a aplicacdo da AIA nos EUA e
estabeleceu que a avaliacdo de alternativas € um dos elementos indispensaveis na AlA.
Deste modo, verificam-se as areas de maior susceptibilidade e dessa forma seleciona-se
a area mais adequada para a implementacgéo dos projetos (CLARK, 1994).

No ponto de vista de Jay et al. (2007), a NEPA foi elaborada em um contexto
em que estavam ocorrendo danos ambientais graves em funcdo de intervengfes huma-
nas, situacdo que atraiu as atencdes da opinido publica e do ativismo politico. Com vis-
tas ao cumprimento dos objetivos da NEPA, foi estabelecido a exigéncia de um docu-
mento informando o impacto ambiental decorrente de todas as medidas propostas. As-
sim, a origem da AlA esta relacionada & imposi¢do legal para que as agéncias federais

americanas incorporassem as consequéncias ambientais das atividades em suas decisoes.
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No entendimento de Cashmore (2004), a NEPA foi uma legislacdo inovadora e
se expandiu por diversas jurisdicdes, também sendo aplicada por agéncias de financia-
mento. Devido a relativamente rapida expansdo da AlA para outros paises, esta acabou
ocasionando limitagbes nos procedimentos e na efetividade dos sistemas de AIA em
diversas jurisdigdes em nivel mundial. Para o autor, os resultados da AlA s&o mais re-
presentativos quando comparados com a negligéncia e falhas do passado do que quando
avaliada em relacdo as metas de desenvolvimento sustentavel. Cashmore (2004) afirma
que as pesquisas desenvolvidas sobre a AlA concentraram-se em andlise dos métodos e
procedimentos adotados. No entanto, o autor considera mais importante para o desen-
volvimento da teoria, a priorizacdo dos objetivos da AlA. Deste modo, o ponto inicial
seria a definicdo das propostas dessa ferramenta de decisao.

Jay et al. (2007) reforcam essa visdo ao afirmarem que uma das maiores dis-
cussOes relativas ao processo de AlA € se este instrumento esta atingindo seus objetivos.
Cashmore et al. (2004) ressaltam também que os resultados da AlA nédo sdo claramente
discutidos na literatura, verificando-se uma discussdo de forma indireta por meio da
analise de procedimentos.

No Brasil, a AlA passou a ser utilizada por meio de pressbes externas,
especificamente agéncias financeiras internacionais, mas também pressfes internas
convergiram para adocdo desse instrumento no pais (SANCHEZ, 2008).

Com relacdo aos conceitos relativos & essa avaliagdo, existem algumas

defini¢des. No entendimento de Lacerda e Marinho (2005, p.1), a AlA:

€ um processo continuo que se inicia com a intengao de construir, empreender,
planejar, legislar, operar algo e passa a ser um compromisso entre técnicos,
empresarios, governo e comunidade em acompanhar, verificar, fiscalizar e até
mesmo sistematizar dados de forma a permitir um aprendizado com a prépria

experiéncia adquirida.

Sanchez (2008, p.92) define o processo de AIA como: “..um conjunto de
procedimentos concatenados de maneira logica, com a finalidade de analisar a
viabilidade ambiental de projetos, planos e programas, e fundamentar uma decisdo a

respeito”.

De acordo com a Politica estadual de meio ambiente da Bahia:
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A Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) é o instrumento que possibilita
diagnosticar, avaliar e prognosticar as consequiéncias ambientais relacionadas
a localizacdo, instalacdo, construcdo, operacdo, ampliacdo, interrupcdo ou

encerramento de uma atividade ou empreendimento (BAHIA, 2008, art. 99).

Observa-se que a primeira definicdo considera a AIA um processo que consiste
no planejamento e acompanhamento de ac¢bes considerando a participagdo popular. A
segunda define a AIA como um processo que, apés verificar as conseqiiéncias de uma
acao, subsidia o processo decisorio. A legislacdo baiana apresenta a AIA como
instrumento que permitira conhecer as consequiéncias da implementacdo de projetos.
Pelo fato de a AIA estar vinculada ao processo de licenciamento, verifica-se que este
conceito também incorpora o entendimento de Sanchez de subsidiar a decisao.

Na visdo de Sanchez (2008), a AlA desempenha quatro fungées: subsidio a
decisdo, subsidio a concepcdo de projetos e propostas, instrumento de negociacao social
e instrumento de gestdo ambiental. Este ponto de vista é compartilhado também por
Glasson, Therivel e Chadwick (1994). Em relacdo aos objetivos da AlA, ela visa
garantir a adequada consideracdo das questdes ambientais no processo decisério, tem
carater preventivo e visa eliminar, minimizar efeitos negativos, preservar o ambiente e
promover o desenvolvimento sustentavel.

Na concepcédo de Magrini (1998), a AIA no Brasil foi o instrumento pioneiro de
gestdo ambiental a ser utilizado na negociacdo de conflitos, o que foi feito inicialmente
entre empresas e Estado. Na visdo da autora, a investigacdo referente a instrumentos
cooperativos de gestdo e a uma maior articulagdo entre Estado, sociedade e setor
produtivo sdo desafios a serem enfrentados no ambito da gestdo ambiental publica no
Brasil. Nessa perspectiva, 0 processo de negociagdo assume um papel de destaque.

As pesquisas realizadas no campo da AlA concentram-se majoritariamente na
analise de procedimentos (CASHMORE et al., 2004; CASHMORE, 2004; JAY et al.,
2007). Uma das justificativas para essa situagdo foi o fato de a AlA ter se originado de
uma pressdo politica, e a pratica ter sido desenvolvida antes de a teoria ter sido
suficientemente detalhada (CASHMORE et al., 2004, CASHMORE, 2004 ).

Apds a publicacdo da NEPA, diversas pesquisas relativas ao desempenho do
processo de AIA vém sendo conduzidas. Cashmore (2004), com base na literatura
produzida sobre o tema, identificou cinco modelos que comp&em o papel da ciéncia na
AlA. Estes modelos estdo divididos em dois paradigmas: a) AIA como ciéncia aplicada

e b) AIA como ciéncia civica. O primeiro paradigma compreende dois modelos: AIA
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como ciéncia analitica e modelo de projeto ambiental. O segundo paradigma
compreende trés modelos: 0 de prestacdo de informacdes, o de participacdo e o de
governanca ambiental.

No paradigma da AIA como ciéncia aplicada, o conhecimento cientifico e a
experiéncia pratica devem ser direcionados para o aprimoramento do processo. O
modelo de ciéncia analitica tem como premissa que a ciéncia subsidia a teoria e a
pratica da AlA. Para que o processo seja considerado confiavel, ele deve basear-se em
dados e principios cientificos. Assim, a concep¢do e a conducgdo da AlA sdo tratadas
como um problema de pesquisa. Ja que se trata de ciéncia aplicada, 0 processo esta
sujeito a todas as regras de uma investigacdo cientifica. Deste modo, deve existir uma
separacao nitida entre fato e juizo de valor. Uma cuidadosa atencao deve ser direcionada
a amostragem e ao delineamento estatistico a fim de evitar ambiguidades nos resultados.
Desta maneira, testes de hipdteses sdo bastante utilizados para aprimorar a compreensao
cientifica dos efeitos das acdes humanas no ambiente e reduzir as incertezas quando
forem elaborados estudos futuros. A questdo de as previsdes de impacto ndo serem
possiveis de serem testadas antes da tomada de deciséo € tratada como uma fraqueza
inerente ao processo. No modelo de projeto ambiental, os principais pontos analisados
sdo a eficacia e a eficiéncia do processo. Enfatizam-se a analise da documentacdo e a
tomada de decisao e tenta-se mostrar que 0 processo é apenas uma etapa burocratica que
objetiva a aquisicdo de um parecer favoravel. A principal diferenca deste modelo para o
de ciéncia analitica é que a precisdo cientifica para esse processo € considerada
inadequada, em especial nas fases iniciais de concep¢do do processo.

No paradigma da AIA como ciéncia civica, considera-se que ela é um
instrumento que influencia as decisdes por meio da aplicacdo de uma forma de ciéncia
pragmatica, inclusiva e deliberativa. Outro aspecto de fundamental importancia neste
paradigma é a natureza politica e social da tomada de decisdo. No modelo de prestagédo
de informacéo, a AIA ndo é vista como ciéncia experimental, e sim se tem uma visdo
analitica. Assim, diversas alternativas sdo avaliadas e técnicas de modelagem sdo
utilizadas para quantificar impactos, e 0 acompanhamento pés-decisdo é visto como
elemento essencial do processo. Os juizos de valor e a participacdo dos interessados séo
elementos integrantes do processo. Contudo, o envolvimento das partes interessadas
restringe-se a uma consulta que ocorre no final do processo, quando o relatério do EIA
ja foi elaborado.
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No modelo de participacdo de Cashmore (2004), a funcdo principal da ciéncia
¢ analisar as consequéncias ambientais das alternativas de desenvolvimento utilizando
boas préaticas. O principal objetivo deste modelo € a gestdo ambiental, ndo é a precisdo
das previsdes. A principal diferenca entre os modelos é o nivel em que os valores
sociais e a participacdo sdo Vvistos no processo. A participacdo neste modelo € definida
como um processo de engajamento em que o proponente do projeto discute com as
partes interessadas a concep¢do do projeto e esta disposto a alterd-la. Priorizam-se as
previsdes de impacto de forma mais qualitativa do que de modo quantitativo. Deste
modo, este modelo utiliza técnicas das ciéncias sociais. Outro ponto importante é o
feedback que deve fazer parte do processo para demonstrar de que modo os interessados
interferem na decisdo. Gestdo ambiental é o principal objetivo do processo, nao € a
acuracia das previsfes. Utilizam-se as técnicas de ciéncia social como a negociacdo e a
mediacdo nos estagios iniciais do processo.

Por fim, no modelo de governanca ambiental, a AIA é vista como uma
ferramenta de decisdo utilizada na governanca ambiental que promove a solidariedade
igualitaria e fomenta o desenvolvimento sustentdvel. Considera-se a AIA como uma
ciéncia civica, inclusiva, deliberativa e participativa. E um processo que promove
justica social e igualdade, tomada de decisdo transparente e autogovernanca. Como 0s
demais processos politicos, AIA torna-se um instrumento de negociacdo e de
COMPromisso.

Os niveis de participacdo da sociedade no processo decisorio sdo categorizados
nos seguintes grupos: informacdo, persuasdo, consulta, parceria e controle (LIMA,
2009). O primeiro nivel caracteriza-se pela comunicacdo a sociedade do resultado do
processo decisorio. Avancando mais um degrau, a persuasdo pretende efetivar um
processo de convencimento e aceitacdo da opcdo selecionada. No nivel da consulta,
existe um dialogo entre a sociedade e os tomadores de decisdo, deste modo, ocorre uma
exposicdo do evento a ser analisado e também acolhimento de opinides com vistas a
subsidiar o processo de tomada de decisdo. Nos ultimos niveis, 0s quais representam
uma maior efetividade da participacdo da sociedade no processo decisorio encontra-se a
parceria e o controle. A diferenca béasica entre esses niveis reside no fato de que a
primeira consiste em responsabilidades compartilhadas, porquanto a decisdo € tomada
de forma conjunta; a segunda atribui a sociedade a responsabilidade pelo processo de
tomada de deciséo (LIMA, 2009).



Uma das criticas ao modelo da AIA como uma ciéncia exata, na concepcéo de
Cashmore et al (2004), decorrem de resultados empiricos de pesquisas as quais
evidenciam que o processo decisorio ndo ocorre conforme o racionalismo proposto.
Pelo fato deste paradigma desconsiderar as questdes politicas envolvidas no processo de

AlA, incluindo julgamentos, dificilmente tem-se controle sobre o seu resultado. Deste
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modo, o tratamento da AIA como um experimento torna-se inviavel.

Paradigma Esséncia Modelo Esséncia
O conhecimento cientifico e a Tem como premissa que a ciéncia
© experiéncia pratica devem ser T subsidia a teoria e a pratica da AlA.
§e) A Ciéncia . .
S direcionados para 0 P Para que o processo seja considerado
o - analitica .
= aprimoramento do processo. confidvel, ele deve basear-se em dados e
% Diferenciagdo entre fato e principios cientificos
< juizo de valor. Deve-se evitar
'© ambigUidade de resultados. . o
S Eficicia e a eficiéncia do processo.
O Projeto Enfatizam-se a analise da documentacéo
ambiental e a tomada de decisdo. Precisdo
cientifica considerada inadequada.
Instrumento que influencia as AIA possui visdo analitica. Diversas
decisBes por meio da alternativas avaliativas e técnicas de
aplicacdo de uma forma de x modelagem para quantificar impactos.
e - - . Prestacdo de ; P
ciéncia pragmatica, inclusiva | . ~ Acompanhamento é parte essencial do
. - informacoes P
e deliberativa. A tomada de processo. Juizos de wvalor e a
decisdo  possui  natureza participagdo dos interessados  sdo
politica e social. elementos integrantes do processo
Anélise das conseqliéncias ambientais.
g Principal objetivo é a gestdo ambiental.
= Discusséo e possibilidade de alteragdo
g Participagio do projeto, por parte dos proponentes.
3 Previsdes de impacto possuem natureza
c qualitativa. Utilizacdo de técnicas das
58 ciéncias sociais. Feedback faz parte do

processo.

Governanga
ambiental

AIA é vista como ciéncia civica,
inclusiva, deliberativa e igualitaria;
promotora da solidariedade igualitaria e
fomenta o desenvolvimento social. Visa
a justica social e a igualdade, a
transparéncia e a autogovernanga.

Quadro 1. Paradigmas cientificos adotados no estudo da AIA

Fonte: Baseado em Cashmore et al (2004)
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Esta visdo tecnicista do instrumento Avaliacdo de Impacto decorre da época de
sua concepcdo cujo paradigma predominante era o racionalista. Sob esta perspectiva a
AlA dispbe de uma série de op¢des contendo dados detalhados com vistas a subsidiar o
processo decisorio ao selecionar a op¢do mais adequada, em seus aspectos ambientais, a
sociedade. Assim, a AlA apresenta-se como instrumento prestador de informacdes (JAY
et al, 2007).

Com opinido similar a Cashmore et al (2004), Jay et al (2007), ressaltam que o
processo decisério ndo pode ser estritamente objetivo e desconsiderar 0s juizos de
valores envolvidos. Ao adotar esta abordagem na AIA, considerando o seu carater
politico, a concep¢do do instrumento como preventivo, redutor de danos ambientais e
também como indutor do desenvolvimento sustentavel, torna-se comprometida.

Nesta pesquisa, considera-se que a AlA fornece subsidios ao processo decisorio,
que no Brasil ocorre, predominantemente, por meio do licenciamento ambiental.
Segundo 0 CONAMA, o licenciamento ambiental é o procedimento administrativo pelo
qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a
operagdo de empreendimentos e atividades que utilizam recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢cOes legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso (CONAMA, 237, art 1).

Em geral, os processos licenciados que tiveram como exigéncia a elaboragéo
de uma AIA compreendem diversos interesses, 0s quais geram inumeros conflitos.
Deste modo, o processo da AlA exerce a funcdo mediadora entre as partes interessadas.
Sob esse ponto de vista, a participacdo constitui elemento fundamental da AIA.

Nesse sentido, adotou-se neste trabalho o paradigma da AIA como uma ciéncia
civica. Deste modo, considera-se a participacdo popular essencial na definicdo do
conceito de AIA. Assim, entende-se que a AIA é um processo que avalia as
consequéncias de acbes a serem implementadas, subsidiando o processo de decisdo e
que possui mecanismos efetivos de informagdo e participagdo popular. Nesse processo,
a divulgacdo de informacGes € essencial.

Barros (2004) advoga que o direito a informacdo ambiental é assegurado pela
constituicdo e que foi reforcado pela Lei de Informacdo Ambiental, Lei 10.650 de
16/04/03. Ainda, na visao do referido autor, a informagéo ambiental fortalece o processo
de participacdo, resultando em um incremento da consciéncia da sociedade na protecéo

ambiental, convergindo com o desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, verifica-se



22

que a informacdo ambiental no processo de AIA é essencial para assegurar a
participacdo dos interessados, sobretudo, na etapa de acompanhamento.

No entendimento de Clark (1994), para que se alcance um desenvolvimento
sustentivel em conformidade com o relatério Brundtland e com os objetivos da agenda
21 (R10), a AlA deve ser um elemento central desse processo.

Na literatura existe um consenso relativo a abordagem preditiva e preventiva da
AlA representada pela analise das consequiéncias de uma acdo de desenvolvimento e o
subsidio a decisdo indicando as condi¢des para implementacdo desta acdo. Esta visao
preventiva contribui em longo prazo para um desenvolvimento sustentvel por meio do
equilibrio das trés dimensdes da sustentabilidade (CASHMORE et al., 2004).

A Politica de Meio Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade do Estado da
Bahia tem como um de seus principios a utilizagdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel na conducdo de suas politicas socioecondmica e cultural. Este principio é
reforcado com um dos objetivos desta politica: “Il - a compatibilizacdo do
desenvolvimento socioecondmico com a garantia da qualidade de vida das pessoas, do
meio ambiente e do equilibrio ecolégico” (BAHIA, 2008, art 1°).

Considerando o alinhamento do objetivo e principio citados com o conceito e
as funcdes da AlA, e sendo este um dos instrumentos da politica ambiental do Estado,
pode-se concluir que a aplicacdo da AlA constitui, dentre outras fungbes, um estimulo
ao desenvolvimento sustentavel.

Deste modo, conclui-se que a AIA tem como funcdes subsidiar o processo de
decisdo, na qualidade instrumento de gestdo ambiental publica, orientar a selecdo de
alternativas locacionais no que cabe ao seu papel de concepcdo de projetos. Na medida
em que € um instrumento preventivo, configura-se como indutor do desenvolvimento
sustentavel. Pelo fato de envolver a participacdo da sociedade, é um instrumento de
negociacdo social, pois auxilia no gerenciamento de conflitos entre os diversos atores
envolvidos (SANCHEZ, 2008). Por fim, a AIA pode contribuir na gestdo ambiental dos
empreendimentos, conforme sugerido por Sanchez (2002) e Marshall et al. (2005).
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2. O PROCESSO DE AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL E A
ETAPA DE ACOMPANHAMENTO

As principais fases que compdem o processo de AlA sdo: a etapa de triagem, o
screening, que engloba a selecéo de a¢des que serdo submetidas ao processo; o0 scoping,
que compreende os elementos que serdo contemplados no EIA. As etapas da AIA
incluem sua elaboracao, revisao, decisdo, monitoramento, que avaliam o cumprimento
das medidas estabelecidas na decisdo e a qualidade do ambiente afetado, e a auditoria,
que verifica o rigor das previsdes e as medidas de gestdo ambiental (CLARK, 1994).

Na figura 01 séo apresentadas as etapas genéricas constituintes do processo.

Screening

Scoping - Elaborag¢ao do termo
de referéncia

Elaboragao do Estudo de
Impacto/RIMA

Revisdo do EIA/RIMA

Audiéncia Publica

Processo decisdrio - Analise da
Licenca de Localizagao

Acompanhamento

Figura 1. Processo de Avaliacdo de Impacto
Fonte: Adaptado de Clark (1994) e Glasson et al (1994)
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O processo de Avaliacdo de Impacto ambiental no Brasil, de modo geral,
compde-se de uma série de etapas. Inicialmente faz-se a triagem dos empreendimentos
gue estdo sujeitos ao procedimento; em caso positivo o 6rgdo ambiental responsabiliza-
se pela elaboracdo do termo de referéncia que norteard a elaboracdo do Estudo de
Impacto Ambiental. Apos esta etapa, 0 empreendedor desenvolvera o Estudo de Impacto
Ambiental e o correspondente RIMA. Concluidos os estudos, eles deverdo ser
apreciados pelo 6rgdo ambiental e disponibilizados a consulta pablica para que as partes
interessadas possam criticar, apresentar suas sugestdes ou objecdes e solicitar
explicagdes, quando cabiveis. Finalizada esta fase, o 6rgéo responséavel pela decisdo
manifesta-se favoravel ou ndo ao empreendimento. Caso 0 projeto seja aprovado, tem
inicio a etapa de acompanhamento.

Arts e Morrison-Saunders (2001) definem o acompanhamento na AlA (EIA
follow-up), como um conjunto de atividades realizadas ap6s a decisdo que compreende
0 monitoramento (monitoring), avaliacdo (evaluation), gestdo (management) e a
comunicacdo (communication). Os autores destacam que: a) 0 monitoramento permite
um acumulo de dados sobre a situacdo ambiental do empreendimento; b) a avaliacéo
verifica a conformidade dos dados obtidos no monitoramento com padrdes, previsoes
feitas e analisa o desempenho do gerenciamento ambiental do empreendimento; c) a
gestdo permite refletir sobre decisdes e tomada de a¢bes adequadas como respostas as
etapas anteriores, desta forma possibilita que os empreendedores adotem medidas para
acOes inesperadas e que o 6rgdo ambiental possa revisar os condicionamentos da licenga
considerando a situacdo atual; e d) a comunicacdo possibilita informar os resultados
obtidos aos stakeholders e ao publico em geral. Esta Gltima atividade permite feedback
ao projeto e ao processo de AlA.

A comunicacgdo é um dos elementos cruciais no processo de acompanhamento,
caso ndo ocorra de modo satisfatorio ndo had como viabilizar o mecanismo de
transferéncia da experiéncia adquirida. Além disso, contribui para garantir o
cumprimento dos acordos assumidos, a eficacia das medidas apresentadas e a
disseminacéo de conhecimentos.

A fase de pré-decisdo € um requisito importante, mas ndo suficiente para
garantir a sustentabilidade do planejamento e gestdo dos projetos (ARTS E
MORRISON-SAUNDERS, 2001; GALLARDO, 2005). A importancia da etapa de
acompanhamento para o processo de AlA estd amplamente reconhecida na literatura
(ARTS E MORRISON-SAUNDERS, 2001; DIAS, 2001; GALLARDO, 2005; NOBLE

E STOREY, 2005) em funcdo principalmente: a) da incerteza envolvida nos métodos de
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previsdo dos impactos ambientais; b) da ocorréncia de impactos inesperados e ou nédo
previstos no Estudo de Impacto Ambiental; ¢) da proposicdo de medidas mitigadoras
sem eficécia suficiente; d) da ndo implantacdo ou insuficiente implementacdo das
medidas mitigadoras por parte do empreendedor; e) das diferencas entre o projeto
aprovado e o efetivamente implementado que vem sendo verificado por diversos
pesquisadores no tema; e f) que o feedback oriundo do processo de acompanhamento
possibilita oportunidades de melhoria nas praticas de AIA no ambito puablico como
ferramenta de gestdo. Para o setor privado, pode oferecer subsidios ao Sistema de
Gerenciamento Ambiental (SGA) no sentido do aprimoramento continuo.

O acompanhamento dos projetos tem como objetivos controlar projetos e im-
pactos decorrentes da sua implantacdo e operacdo, viabilizar o aperfeicoamento da ges-
tdo ambiental e avaliar a efetividade das metodologias aplicadas no processo de AlA
(MORRISON SAUNDERS, 2004). Sanchez (2008) acrescenta que 0 acompanhamento
assegura o cumprimento das condigdes estabelecidas no processo de decisdo pelo em-
preendedor, viabiliza a demonstracdo do cumprimento desses compromissos e retroali-
menta o processo, indicando lacunas das etapas anteriores.

Gallardo (2005) considera que a etapa de acompanhamento engloba os
procedimentos de gestdo ambiental do empreendimento aplicados durante todo o seu
ciclo de vida (implantacdo, operacdo e desativacdo) e constata a possibilidade de
integracdo da AIA com outros instrumentos como 0 SGA. Nesse aspecto, a realizacdo
desta etapa constitui um beneficio intangivel para os empreendedores.

A aplicacdo do acompanhamento no processo de AIA ocorre em trés niveis: 1)
microescala; 2) macroescala; e 3) metaescala. No primeiro nivel, avaliam-se em cada
projeto aspectos como previsdes de monitoramento, auditoria de cumprimento de
implementacdo de medidas e o desempenho ambiental. Pretende responder se a gestao
ambiental do empreendimento estd em uma direcdo sustentavel. No segundo nivel,
examina-se a efetividade do sistema de AIA, verificando a influéncia do processo na
decisdo e a eficiéncia dos procedimentos. No terceiro nivel, avalia-se a utilidade da AIA
(MARSHALL et al., 2005).

Segundo os autores em referéncia, 0 acompanhamento € necessario, pois na
microescala favorece a gestdo ambiental do empreendimento, aumenta o conhecimento
sobre os métodos de previsdo de impactos e ressalta que este conhecimento pode ser
utilizado para o aperfeicoamento de futuros estudos de impacto.
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Na percepcdo de Arts et al. (2001), o acompanhamento interliga as etapas de
pré-decisdo e pds-decisdo. A primeira etapa é preditiva, tem foco nas incertezas futuras,
e 0 acompanhamento identifica essas incertezas e deficiéncias.

O acompanhamento ndo apenas possibilita conhecer as conseqiiéncias de uma
acdo, mas também viabiliza que empreendedores ou Orgdos ambientais tenham
condi¢cdes de implementar medidas que vdo mitigar ou prevenir efeitos negativos no
ambiente (MARSHALL et al., 2005). Deste modo, o acompanhamento deve ser
implementado porque é essencial para determinar os resultados da AIA. No quadro 02
sdo apresentados outros elementos motivadores para realizagdo do acompanhamento,
conforme Baker (2004).

» onde h& uma obrigacdo (legal) regulamentar a fazé-lo

* onde existe uma experiéncia limitada pelo proponente na execucéo do tipo de
projeto proposto

* para as questdes de alto interesse publico

* em areas ambientalmente sensiveis

* gquando existe alguma incerteza razoavel na precisdo da analise e previsdes

* onde as medidas de mitigagc&o propostas ndo séo efetivas na mitigacao dos efeitos
previstos

+ onde novas tecnologias ou técnicas sao propostas, incluindo de mitigacao, de analise
ou de técnicas de modelagem

* caso sejam previstos significativos efeitos cumulativos

» considerando a sensibilidade ou a escala do projeto em relacdo ao risco associado ao
fracasso das medidas de mitigagao propostas

* onde a gestdo adaptativa esta sendo proposta no EIA como estratégia de mitigacédo

Quadro 2. SituacGes a serem consideradas para a realizacdo do acompanhamento
Fonte: Adaptado de Baker (2004, p. 47).

Deste modo, pode-se concluir que a etapa de acompanhamento permite conhe-
cer as consequiéncias da implementacdo de um projeto, verificar e assegurar a correta
implementacdo das medidas mitigadoras propostas no Estudo de Impacto Ambiental.
Além disso, possibilita a melhoria da qualidade dos métodos de previsdo. Adicional-
mente, essa etapa pode contribuir para o aprimoramento do processo da AlA e da gestao
ambiental das empresas por meio do conhecimento dos impactos reais oriundos dos
empreendimentos.

Nas se¢des seguintes serdo discutidas as fragilidades presentes na etapa de a-
companhamento, com base em experiéncias internacionais e nacionais e apontadas me-

didas para o enfrentamento destas.
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2.1. Acompanhamento: a etapa fragil do processo de AIA

O acompanhamento é desenvolvido em poucos paises e nos locais onde ocor-
re ndo é feito de maneira adequada. Apesar da importancia da etapa de acompanhamen-
to, ele € um dos pontos criticos do processo de AIA em muitas jurisdicdes (WILSON,
1998; ARTS, MORRISON SAUNDERS, 2001; NOBLE E STOREY, 2005; AHAM-
MED e NIXON, 2006; SLOTTERBACK, 2008; HE, ZHANG e LU, 2009). UNEP
(2002) ratifica a importancia da etapa, mas pondera que esta vem sendo negligenciada
em diversas jurisdi¢bes. Um estudo desenvolvido por Sadler (1996) sobre a efetividade
da Avaliacdo de Impacto Ambiental em nivel internacional constatou que a etapa de
acompanhamento (post-decision monitoring and auditing) € uma das mais deficientes e
necessita ser aprimorada. Esta posicdo também é compartilhada por Ramjeawon e Bee-
dassy (2004), ao afirmarem que a etapa de acompanhamento ¢ uma das mais frageis do
processo de AlA. No Brasil, a situacdo se assemelha ao cendrio mundial conforme pode
ser verificado em Dias (2001), Munno (2005) e Agra Filho, Marinho e Santos (2007).

Ahammed e Nixon (2006) afirmam que, na Austrdlia, a etapa de
acompanhamento é a mais fraca do processo de AIA. Os autores apontam como
deficiéncias a auséncia de legislacdo referente a etapa de acompanhamento e afirmam
que o monitoramento voluntario ndo funciona no Sul da Australia. Estes acrescentam
que a legislacdo deve contemplar procedimentos para execu¢do de acompanhamento e
prever penalidades caso ndo seja executado, tais como multas. Outras deficiéncias
apontadas no artigo foram: a auséncia de definicdo de objetivos para os programas de
acompanhamento, recursos humanos insuficientes nas agéncias governamentais e
auséncia de atribuicao das responsabilidades na etapa inicial do processo.

Estudo desenvolvido por Dias (2001) sobre a aplicacdo da AIA em projetos de
mineracdo no Estado de S&o Paulo evidenciou que desde a implantacdo dos
procedimentos da AIA nas minera¢fes houve uma evolugdo nas etapas de triagem dos
empreendimentos que seriam submetidos ao processo, amadurecimento das equipes
responsaveis pela elaboracdo e andlise do EIA. No entanto, a etapa ap6s a decisdo
continuou fragilizada. Existem diversas evidéncias sobre as diferencgas existentes entre o
projeto aprovado e o efetivamente implementado. Avaliando a eficacia de aplicacdo dos
procedimentos da AlA e enfatizando a etapa de acompanhamento, por meio de projetos
do setor de mineragdo no Estado de Sao Paulo na fase operacional, a autora trabalhou
com seis estudos de caso e utilizou todos os documentos disponibilizados pelos 6rgdos

que participaram do processo de licenciamento. O estudo focalizou a identificagdo das
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medidas mitigadoras e medidas de gestdo ambiental que foram aprovadas no
licenciamento e o que foi efetivamente executado. A autora concluiu que os projetos ndo
foram implantados conforme aprovado, o que comprometeu o processo. Além disso, a
pesquisa constatou que as medidas de mitigacdo foram elaboradas com linguagem vaga
e imprecisa, sem detalhamento suficiente. A autora inferiu que as falhas identificadas na
etapa de acompanhamento no Estado de S&o Paulo ndo eram decorrentes apenas da
auséncia de fiscalizacdo pelos érgdos ambientais, mas de uma série de deficiéncias ao
longo de todo o processo de AlA.

A constatacdo da falta de acompanhamento sistemético dos impactos por parte
dos 6rgdos ambientais no Brasil vem sendo indicada em diversos estudos. Uma analise
do Banco Mundial, realizada no ano de 2008, sinalizou que este era um dos principais
problemas do licenciamento em empreendimentos hidrelétricos no pais: “sistemética
auséncia de monitoramento, fiscalizacdo e acompanhamento geral dos projetos licencia-
dos, basicamente decorrentes da limitada capacidade institucional” (BANCO MUNDI-
AL, 2008, p.95)

No ano seguinte o0 TCU (2009), ao auditar o processo de licenciamento no Ins-
tituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
concluiu que o 6rgdo néo realizava um acompanhamento sistematico dos impactos. Li-
ma e Magrini (2010), identificam também que o IBAMA apresenta deficiéncias para
avaliar o cumprimento das medidas mitigadoras propostas nas licencas.

Em diversas auditorias efetuadas pelo Tribunal de Contas da Unido, no perio-
do entre 2002 e 2008, em distintos programas relativos a area de gestdo ambiental,
constatou-se que a deficiéncia no acompanhamento dos condicionantes estabelecidos no
processo de licenciamento era o achado de maior recorréncia, dentre as fragilidades
identificadas (LIMA, 2009).

Em consonéancia com o Banco Mundial e o TCU (2009), Enriquez (2007) con-
sidera que a auséncia sistematica dos 6rgdos ambientais em instrumentos estabelecidos
pela politica nacional de meio ambiente, constitui-se em um dos aspectos limitantes na
aplicacdo destes. Nesse sentido, a autora enfatiza que o aprimoramento dos mecanismos
de fiscalizacdo ¢ a alternativa adequada para assegurar o cumprimento das condicionan-
tes das licencas.

Nos Estados brasileiros os resultados dos estudos sdo similares. Souza (1997),
identificou que na FEAM, havia uma priorizacdo dos procedimentos relativos a licenca
e, conseqlientemente, as atividades de fiscalizacdo e monitoramento eram tratadas de

forma secundéria. Ao analisar o licenciamento em empreendimentos minerarios no Es-
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tado de Minas Gerais, Viana (2007), conclui que a auséncia do acompanhamento siste-
matico dos impactos compromete a etapa de “pos-licenciamento”. Este mesmo autor
ressalta que a fragilidade desta etapa constitui a principal limitacdo para aplicacdo da
AIlA no Brasil.

Uma das dificuldades para se proceder a uma avaliacdo da etapa de
acompanhamento na AIA sdo as deficiéncias encontradas nos Estudos de Impacto
Ambiental, conforme pode ser verificado em Wilson (1998) e Morrison Saunders e Arts
(2004). As avaliagdes constantes nos estudos sdo incompletas, 0 monitoramento e as
medidas propostas sdo inadequados (MORRISON SAUNDERS et al., 2003). No Brasil,
inimeras fragilidades estdo sendo identificadas nestes documentos que vao desde a
elaboracdo dos termos de referéncia até a proposicdo de medidas mitigadoras. Algumas
das deficiéncias apontadas e que possuem relagdo direta com a etapa de
acompanhamento sdo: a) as medidas mitigadoras propostas sdo pouco detalhadas e
geralmente ndo ¢é feita a avaliacdo da sua eficiéncia; b) os programas de monitoramento
sdo insuficientes para contemplar todos os impactos identificados e c) estipulacdo de
prazos de monitoramento incompativeis com a época de ocorréncia dos impactos
(MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO e MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2004).

Convergindo com os achados do MPU e MPF (2004), Marshall, Arts e Morri-
son-Saunders et al. (2005) consideram que as deficiéncias constantes nos Estudos de
Impacto Ambiental fragilizam os resultados do acompanhamento.

Um estudo realizado por Gallardo (2005) na implantacdo de rodovia situada
no Estado de S&o Paulo, durante 38 meses, por meio de inspecdes, obteve resultados
que atestam as deficiéncias mencionadas anteriormente, quais sejam: a) impactos pre-
vistos no EIA ndo ocorreram; b) dos impactos do meio fisico dos 9 que ocorreram 7 ndo
foram previstos no EIA; c) ocorréncia de impactos de forma distinta da que foi descrita
no EIA; d) algumas medidas nao foram eficientes para a mitigacdo dos impactos; outras
eram critérios técnicos de projeto; e) medidas ndo foram propostas no EIA, porque al-
guns impactos ndo foram previstos; f) Outras ndo foram propostas apesar dos impactos
serem previstos; e g) foram previstas medidas de mitigacdo para impactos que néo ocor-
reram.

Resultados similares foram encontrados por Omena e Santos (2008) ao analisa-
rem a construcdo da estrada SE 100/sul, situada no Estado de Sergipe. Os autores cons-
tataram que a acdo de fiscalizacdo e monitoramento dos 6rgaos ambientais foi insufici-
ente na prevencdo/minimizacdo dos impactos negativos, pois expressiva area de vegeta-

¢do, situada em Area de Protecio Ambiental, foi degradada impactando também a fauna
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local; os movimentos de terra executados, sem a implementacéo de medidas mitigadoras
adequadas, ocasionaram inumeros impactos ao meio fisico. Os autores identificaram
que o EIA do empreendimento limitou-se a propor agdes de cunho corretivo, fator que
pode ter contribuido para a reducdo de medidas preventivas na implantacdo do empre-
endimento. Outro aspecto observado no EIA foi a auséncia de um programa de monito-
ramento dos impactos detalhando as medidas, definindo responsabilidades e os periodos
para a implantacéo.

Em um estudo de caso realizado nas llhas Mauricius, Ramjeawon e Beedassy
(2004) constataram, dentre outras causas, que 0s principais pontos frageis da AIA
residem na auséncia de planos de monitoramento bem definidos para que sejam
seguidos pelo empreendedor, os quais deveriam constar no EIA, e as licencas que ndo
sdo acompanhadas em todas as etapas do projeto.

A estrutura exigida para os Orgdos ambientais executarem as atividades
necessarias para 0 acompanhamento na AlA (tempo, recursos financeiros, profissionais
qualificados), auséncia de guias que orientem a sua implantacdo e de procedimentos
formais para sua execugdo também sdo causas das dificuldades para operacionalizagdo
desta importante etapa da AIA (MORRISON SAUNDERS e ARTS, 2004; MORRISON
SAUNDERS et al., 2003).

Avaliando a atuacdo dos atores participes da etapa de acompanhamento em
Portugal, Pinto et al. (2005) constataram que a maioria dos empreendedores estava
assumindo suas fungdes implementando as medidas elencadas no EIA, condicionadas
as licencas ambientais. Quanto ao acompanhamento desenvolvido pelo poder publico, a
atuacdo foi considerada satisfatoria. Contudo, os autores afirmaram que estes resultados
poderiam ser modificados em curto prazo, devido aos poucos recursos disponiveis para
a execucdo do acompanhamento pelo poder publico e a grande demanda de estudos.

Dados de entrevistas realizadas por Viana (2007) mostram que 93% dos atores
relacionados ao processo de licenciamento consideram que ndo existe fiscalizacdo
sistematica dos 6rgdos ambientais, excetuando-se empreendimentos de médio e grande
porte ou de regiBes selecionadas como prioritarias para a execucdo das acles de
fiscalizacdo. O autor observa que a desvalorizacdo dos profissionais da area ambiental
do Estado compromete o controle ambiental em Minas Gerais devido a alta rotatividade
em funcdo dos baixos salarios e migracdo para empresas privadas e outros Orgdos
publicos.

A caréncia institucional dos 6rgdos ambientais e fiscalizacdo inadequada séo

apontadas por Lima (2009) como pontos criticos, 0s quais comprometem a aplicacdo da
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legislacdo ambiental no Brasil. Citando os dados de uma pesquisa conduzida junto a
membros do Ministério Publico, o autor ratifica que o aprimoramento da fiscalizacdo
constitui-se em um dos maiores desafios da legislacdo ambiental.

Deste modo, percebe-se a relevancia desta pesquisa do ponto de vista cientifico

e de sua contribuigéo para aperfeicoamento do processo de AlA.
2.2. Elementos essenciais para a conducao de um acompanhamento efetivo

No mundo, diversos estudos sobre a eficacia da AlA foram desenvolvidos, mas
pouco foco foi direcionado a etapa de acompanhamento. Arts e Morrison-Saunders
(2001) consideram que ja se acumulou muita informacdo sobre o processo de AlA, no
entanto, o foco concentra-se na etapa de pré-decisdo, e a literatura existente sobre o
tema ndo discute as boas praticas que devem nortear o acompanhamento. Marshall, Arts
e Morrison-Saunders (2005) sistematizaram experiéncias diversas e elaboraram um
conjunto de principios a fim de orientar a implementacdo de programas de
acompanhamento conforme as boas praticas internacionalmente.

O acompanhamento deve se iniciar nas fases preliminares do processo de AlA
(etapa de screening e scoping) e percorrer todo o ciclo de vida do empreendimento. E
necessario 0 estabelecimento de um compromisso para a sua implementacdo e a
definicdo de funcdes e responsabilidades a serem exercidas pelos atores participantes do
processo (BAKER, 2004 e MARSHALL, ARTS e MORRINSON SAUNDERS, 2005).
Outros aspectos essenciais referem-se a associacdo ao contexto cultural e social, a
consideracdo de efeitos cumulativos e da sustentabilidade, além disso, deve fornecer
elementos para aprimoramento do processo e ser proativo e adaptavel (MARSHALL,
ARTS e MORRINSON SAUNDERS, 2005). No quadro 03 sdo relacionadas algumas
das melhores praticas no acompanhamento na AIlA elencadas por Marshall, Arts e
Morrison-Saunders (2005) e Macharia (2005).
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= As atividades do acompanhamento devem estar previstas em lei.

= O escopo do acompanhamento deve estar previsto em lei.

= O acompanhamento deve considerar os efeitos cumulativos dos projetos

= Deve estabelecer metas a serem atingidas

= A flexibilidade e possibilidades de adaptacdo sdo essenciais para assegurar a
melhoria continua;

= O acompanhamento deve ser estabelecido o mais cedo possivel, na etapa de
screening ou scoping e percorrer todo o ciclo de vida do empreendimento.

= Deve existir um compromisso por parte dos envolvidos no programa

= O programa deve possuir um bom sistema de comunicacdo a fim de
promover um continuo aprendizado a ser aplicado em outros projetos.

= As responsabilidades e atribuicdes dos atores participantes do processo
devem ser claramente estabelecidas.

= A participacdo de todos os interessados € um dos pontos que devem ser
enfatizados nos programas;

= O feedback do acompanhamento deve ser disponibilizado a todos os
interessados ( a transparéncia € um dos principios fundamentais);

= O sistema deve ter os recursos adequados para a sua operacionalizacdo e uma
instituicdo independente para audita-lo.

Quadro 3. Melhores préaticas da etapa de acompanhamento na AIA
Fonte: Baseado em Baker (2004), Marshall et al. (2005) e Macharia (2005).

O momento mais adequado para o delineamento do programa de
acompanhamento ocorre quando estdo sendo previstos 0s impactos e propostas as
medidas de mitigacdo, ou seja, na etapa de pré-decisdo. Baker (2004) ressalta que na
literatura 0 acompanhamento esta associado a etapa pos-decisdo, contudo, o autor
reitera que essa situacdo refere-se apenas sua implementacéo. A concep¢éo do programa
deve ser feita na etapa anterior a decisdo, pois desta forma possibilita aos
decisores/autoridades ambientais a oportunidade de modifica-lo. Esta situacdo torna-se
relevante, sobretudo nos paises onde o acompanhamento é conduzido voluntariamente.

Para Morrison-Saunders et al. (2003), os fatores que influenciam as préticas no
acompanhamento sdo o0s atores envolvidos no processo, 0s arranjos legais e
institucionais, técnicas utilizadas, recursos e tipologia de projeto. A interacdao entre as
partes interessadas e os fatores identificados no contexto onde ocorre definem o sucesso
do acompanhamento.

No que se refere aos arranjos legais e institucionais, a existéncia de legislacéo é
um dos pontos iniciais para execucdo do acompanhamento. Inclusive este € um dos
principios elencados por Marshall, Arts e Morrison-Saunders (2005) para as boas
praticas no acompanhamento na AlA. Contudo, apenas a legislagdo ndo garante que o
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acompanhamento seja implementado com sucesso. Morrison-Saunders et al. (2003)
ressaltam que a auséncia de requisitos legais podem ser supridos por outros
instrumentos tais como autorregulacdo e as iniciativas verdes, destacando que o
interesse das empresas no desenvolvimento destas atividades esta correlacionado a
pressdo publica, a qual desenvolve um papel fundamental. Desse modo, os autores
consideram importante a combinacdo desses trés elementos a fim de se ter um
acompanhamento efetivo: arranjos legais, atuacdo proativa das empresas e pressdo
publica.

Na opinido de Baker (2004), a interacdo entre os atores do processo, com a
devida definicdo das responsabilidades, o delineamento do escopo e das ferramentas a
serem utilizadas no acompanhamento sdo elementos decisivos para sua efetividade.

No que se refere aos atores participantes do processo, Morrison-Saunders et al.
(2003) denominam de primeira parte, os proponentes das acdes de desenvolvimento;
segunda parte, as autoridades responsaveis pelo processo decisério (regulators); e de
terceira parte, a comunidade envolvida. Quanto as funcdes desses atores na etapa de
acompanhamento, verifica-se que 0s proponentes, ou empreendedores, tém a atribuigéo
de implementar as medidas propostas para mitigacdo dos impactos e de comunicar 0s
resultados do programa de acompanhamento para as partes interessadas. As autoridades
ambientais responsabilizam-se pela definicdo da necessidade do acompanhamento e
garantia de sua implementacdo (MARSHALL, ARTS e MORRISON SAUNDERS,
2005). Baker (2004) acrescenta que os reguladores podem atuar também na discussdo
dos requisitos que compordo o programa de acompanhamento, ou seja, contribuindo
para a concepc¢do. Outra alternativa para atuacdo dos entes reguladores é por meio da
insercdo dos requisitos do programa de acompanhamento como condicionantes de
licencas e autorizagOes ambientais podendo, deste modo, exigir o seu cumprimento. No
caso de paises que o acompanhamento é exigido por forca de lei, a influéncia do
regulador sobre a concepcdo do programa tem carater decisério. A comunidade
interessada pode participar do acompanhamento por meio de agéncias de
monitoramento independentes, compostas por representantes do regulador, proponentes,
académicos e propria comunidade afetada. Alternativa para participacdo da comunidade
é 0 comité, composto pelos diversos atores integrantes do processo. Nessa op¢éo o autor
pondera que com o tempo o interesse pela comissao reduz o que pode comprometer sua
eficiéncia.

No entendimento do TCU (2009), o acompanhamento na AlA compreende di-

versas atividades: supervisdo, fiscalizacdo, auditoria e monitoramento. A primeira refe-
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re-se a observancia do cumprimento das condi¢des que foram estabelecidas nas licengas
e constitui uma atribuicdo do empreendedor. Cabe, entdo, as autoridades ambientais a
fiscalizacdo do atendimento aos compromissos firmados, ao passo que as auditorias
podem ser desenvolvidas tanto pelo Estado como outras partes interessadas.

Para um monitoramento efetivo, diversos aspectos devem ser observados: quais
impactos devem ser monitorados, quais os objetivos e dados a serem monitorados, de-
ve-se selecionar indicadores e estabelecer de que modo os dados serdo analisados. Além
disso, é de extrema importancia a organizacdo e a implementacdo de um sistema de in-
formacdo, bem como a criagcdo de mecanismos que permitam o envolvimento publico
no processo. Outro fator relevante é o estabelecimento de instrumentos punitivos a se-
rem aplicados em casos de identificacdo de irregularidades (UNEP, 2002).

Em relacdo aos instrumentos que podem ser utilizados pelos atores no processo
de acompanhamento, Morrison-Saunders et al. (2003) apontam o comando controle
(requisitos legais) como estratégia para que as autoridades ambientais controlem e veri-
fiqguem o desempenho ambiental das acdes. O proponente pode ainda, por meio de um
Sistema de Gestdo Ambiental, seguindo ou ndo principios da 1SO 14001, pode obter,
com agdes do acompanhamento, certificacBes além de buscar um perfil verde. A comu-
nidade por meio da pressao publica pode requerer, da empresa, transparéncia nas infor-
macdes sobre a atividade produtiva e o seu envolvimento nas atividades do acompa-
nhamento. No quadro 04 sdo apresentadas algumas ferramentas que podem ser utiliza-

das na conducdo de programas de acompanhamento.

1 A 1SO 14001 constituem um conjunto de normas referentes ao gerenciamento ambiental, as quais podem
ser utilizadas pelas empresas, voluntariamente, com vistas a demonstracdo do seu Sistema de Gestdo
Ambiental. (REIS; QUEIROZ, 2004)
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* auditorias ambientais

* visitas ou inspecdes

» Sistema de Gestdo Ambiental

* comités consultivos multi-stakeholder (pode ser uma terceira parte
independente nomeado pelo decisor ou podem ser baseadas na
comunidade)

* utilizacdo de acordos escritos ou contratos entre os reguladores, 0s
proponentes_e outras partes interessadas

* integracdo do acompanhamento com o0s termos e condi¢cdes em
autorizacoes, licencas,

autorizacdes ou aprovacoes

* monitoramento dos efeitos

« analise de dados de monitoramento, documentos, calculos, modelagem,
juizos de mapeamento e especialista

Quadro 4. Ferramentas utilizadas na condugdo do acompanhamento
Fonte: Adaptado de Baker (2004, p.52) e EPA (1996)

Com vistas a obtencdo de maior efetividade, o acompanhamento deve
estabelecer os seguintes objetivos: controlar projetos e minimizar 0s seus impactos
negativos, manter decisdes ou promover adaptacfes para melhorar a gestdo, aperfeicoar
o conhecimento cientifico, elevar a consciéncia da comunidade e a aceitacdo do projeto
e estabelecer integragdo com outros instrumentos tais como o SGA (MARSHALL,
ARTS e MORRISON SAUNDERS, 2005).

O acompanhamento pretende assegurar 0 cumprimento dos compromissos
estabelecidos no Estudo de Impacto e nas Licencas Ambientais, aprimorar a gestdo do
empreendimento, possibilitar a transferéncia de resultados e também fornecer feedback
ao instrumento, identificando as falhas decorrentes das etapas anteriores (SANCHEZ,
2008). Sem a realizacdo da etapa de acompanhamento na AIlA, a verificacdo da
efetividade do instrumento é desconhecida. As possibilidades de evidenciar se o
processo esta assegurando a protecdo ambiental, bem como o feedback ao instrumento,
sédo reduzidas. Marshall, Arts e Morrison Saunders (2005), Agra Filho, Marinho e
Santos (2007) e TCU (2009), destacam que a auséncia do acompanhamento resulta na

perda de oportunidades de se aprimorar 0 processo.
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2.3. As deficiéncias da etapa de acompanhamento e oportunidades de melhoria

no Brasil.

Conforme Munno (2005), no Brasil, os Estudos de Impacto Ambiental constitu-
em o documento de orientacdo para a execugdo dos programas de monitoramento. Caso
0 EIA ndo detalhe de maneira adequada e suficiente os programas para execucdo do
acompanhamento, o érgdo ambiental utiliza como referéncia a legislacdo e os padrdes
de qualidade ambiental: qualidade do ar (CONAMA 5/88, 3/90 e 8/90) e classificagédo
dos corpos de &gua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, estabelecimento
das condices e padrdes de langamento de efluentes (CONAMA 237/97).

Esta mesma autora elenca, genericamente, os procedimentos adotados pelos
6rgdos ambientais na etapa de acompanhamento no Brasil, com énfase no Estado de Séo
Paulo: 1) recebimento de relatérios elaborados pelos empreendedores; 2) analise desses
relatorios e realizacdo de inspecdes in loco para verificacdo da veracidade dos dados
apresentados; 3) emissdo de parecer tecendo comentarios e andlises relativos a eficién-
cia do controle ambiental adotado, sugerindo altera¢cdes nos métodos de coleta e anélise
das informacdes e modificagdes no plano de acompanhamento; 4) Por fim faz-se uma
comunicacdo formal ao empreendedor compreendendo 0s principais pontos do parecer
referente a cada relatdrio encaminhado, solicitando adequac6es e aplicando-se penalida-
des se for o caso.

Resultados de uma pesquisa conduzida por Viana (2007) no Estado de Minas
Gerais indicaram que o 6rgdo ambiental ndo possuia estrutura adequada para execucgao
do acompanhamento das atividades/empreendimentos licenciados. No que se refere ao
automonitoramento o autor constata que o 6rgdo ndo tem capacidade para analisar, nem
por amostragem, dados encaminhados pelos empreendedores. Desta forma, relatérios
elaborados por estes, contendo cumprimento de condicionantes, sdo arquivados sem a
devida analise. Além de apontar estes fatores, o autor assinala que a realizacdo de
inspecdes de campos, que objetivam atestar veracidade dos dados, também é uma das
deficiéncias da etapa de acompanhamento.

Baker (2004) ressalta que em diversas jurisdicbes o acompanhamento dos
projetos finaliza ap6s a entrega dos relatorios, ndo se faz nenhuma avaliacdo de seus
resultados. O autor reforca que esta etapa é de fundamental importancia, pois permite o
aprimoramento a partir das ligdes aprendidas. Na opinido do autor, os resultados
constantes nos relatorios de acompanhamento devem ser comparados aos dados

anteriores a implantacdo do projeto com vistas a verificacdo de imprecisfes nas
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previsdes e avaliacdo da efetividade das medidas mitigadoras. Esses resultados também
devem ser avaliados sob um conjunto de premissas que permitam o aperfeicoamento do
processo. Por fim, os resultados do acompanhamento devem ser apresentados a agéncia
ambiental por meio de um relatério formal e que devera ser acessivel a todos os
interessados conferindo ao programa transparéncia e confiabilidade.

Uma auditoria conduzida pelo TCU ( 2009) no IBAMA constatou que o érgédo
ndo realizava o acompanhamento dos impactos dos projetos licenciados, situacdo que
fragilizava o objetivo do licenciamento de redugdo dos impactos negativos e
maximizacdo de positivos. Ressaltou-se que a ndo execucdo do acompanhamento
inviabiliza a geragédo de dados que possibilitariam o aperfeicoamento do processo e que
também poderiam servir como mecanismos de prestacdo de contas a sociedade. Foram
feitas as seguintes recomendagdes para aumento da efetividade do licenciamento no
orgdo: 1) que fossem criados indicadores de impactos por tipologia do empreendimento;
2) que esses indicadores deveriam ser inseridos no sistema informatizado do 6rgéo para
a geracdo de relatorios; 3) que fossem elaborados planos de acompanhamento utilizando
esses indicadores; 4) que fossem elaborados relatorios de analise ex-post; e 5) que se
verificasse a possibilidade de criar comissdes especiais de acompanhamento dos
impactos com representantes de comunidades e Organizacdes Ndo Governamentais-
ONGs.

Outras auditorias executadas pelo TCU, conforme exposto por Lima (2009),
evidenciavam as fragilidades, mencionadas anteriormente, no processo de licenciamento.
Em 2004, foi analisada a aplicacdo do instrumento EIA/RIMA no pais, constatando-se
na ocasido que o IBAMA ndo realizava 0 acompanhamento sistematico das
condicionantes das licengas ambientais emitidas pelo 6rgdo. No ano de 2007, nova
auditoria apontou a manutencdo do quadro anterior e uma série de deficiéncias no fluxo
de informagGes ambientais as quais comprometiam o processo de licenciamento (LIMA,
2009, p. 239-240):

v dificuldades na comunicacéo entre os 6rgdos governamentais participantes
do licenciamento ambiental;

v’ caréncia de sistematizacdo no compartilhamento de informacdes entre
Ibama e OEMAs;

v falta de um sistema de informacdo que permita armazenamento e
compartilhamento de dados relativos a estudos ambientais analisados e dos
pareceres e notas técnicas produzidos;

v' deficiéncias na base de dados relativas a pesquisa ambiental basica no
Brasil;

v’ deficiéncias nos estudos ambientais realizados para cumprimento das
normas de licenciamento ambiental;

v’ quantitativo de pessoal agquém do necessario associado a caréncia de
servidores especializados em determinadas areas do conhecimento;

v’ estrutura fisica considerada deficiente, com falta de espaco para os
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servidores que estdo trabalhando, além da falta de local apropriado para
guarda dos processos de licenciamento ambiental;

v" auséncia de treinamento e capacitacdo apropriados para os servidores.

v deficiéncia na supervisdo do cumprimento de condicionantes e medidas

mitigatdrias.

Um estudo conduzido pelo proprio Ministério do Meio Ambiente corrobora 0s
resultados apresentados pelas auditorias realizadas pelo TCU referente ao processo de
licenciamento no Brasil. (MMA, 2000 apud LIMA, 2009, p.236):

A préatica nos diversos oOrgdos licenciadores indica que as principais
deficiéncias observadas para sua execugao sao:

a) falta de regulamentacdo, em ambito estadual, da legislacdo basica e das
diretrizes nacionais;

b) despreparo técnico da administracdo superior e dos quadros técnicos em
geral para o desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental, em que se
inclui o licenciamento ambiental;

c) necessidade de descentralizacdo das atividades de fiscalizacdo e
acompanhamento das atividades;

d) restricdo das atividades em razdo da limitagdo de recursos para
planejamento e execucdo de fiscalizagdo e monitoramento;

e) falta de um sistema de monitoramento e vigilancia dos impactos
ambientais; e

f) auséncia de um sistema de informacdes ambientais para esclarecer, aos
empreendedores e ao publico interessado, as caracteristicas de cada tipo de
licenciamento e da situagdo de qualidade ambiental das areas de influéncia
dos empreendimentos pleiteados.

O estudo do MPU (2004), constatando as inumeras deficiéncias presentes na
elaboracdo dos Estudos de Impacto Ambiental, prop6s, dentre outras, as seguintes
medidas: 1) maior investimento no conhecimento das realidades sociais locais; 2)
criacdo de mecanismos que viabilizem a troca de informacdes entre os diferentes 6rgéos
governamentais; 3) criagdo e consolidacdo de bancos de dados provenientes dos estudos
de impacto ambiental; 4) criacdo e consolidacdo de banco de dados contendo dados
sobre a efetividade das medidas mitigadoras e sobre monitoramento ambiental; e 5)
maior estimulo a participacdo social, desde a elaboracdo do termo de referéncia até a
etapa de avaliacdo do projeto.

A necessidade da criacdo de bancos de dados georreferenciados, como subsidio
as atividades a serem desenvolvidas na area ambiental, e que sdo pertinentes ao

processo de AlA, também € enfatizado por Camara e Santos (2002):

No Brasil, a necessidade de criagdo de um sistema que tenha por objetivo a
sistematizacdo, o tratamento, o armazenamento e a disponibilizacdo de in-
formac0es e dados ambientais remonta ao inicio da década dos oitenta, quan-

do a Politica Nacional do Meio Ambiente estabeleceu como um de seus me-
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canismos de implementacdo o Sistema Nacional de Informagbes sobre o
Meio Ambiente — SINIMA (CAMARA e SANTOS, 2002, p.17).

Ainda na opinido de Camara e Santos (2002), a auséncia de sistemas de infor-
macao de dados ambientais decorre principalmente de dificuldades institucionais. Na
opinido dos autores, 0s 0rgdos setoriais responsaveis pela producao de informacdes am-
bientais, ndo disponibilizaram os dados devido ao receio da perda do controle e da res-
ponsabilidade pela gestdo. Este mesmo relatério assinala que na época, 0 SISNAMA,
apontou a necessidade de fortalecimento do sistema de informagdes ambientais como
uma das medidas prioritarias para melhoria da efetividade do licenciamento ambiental.

De modo similar, Lima (2009), ressalta que existem dificuldades no fluxo de
informacdes entre os drgdos publicos, pois estas tém receio de reduzir sua influéncia e
suas competéncias por meio do processo de compartilhamento.

Cabe ressaltar que a dificuldade de sistematizar a informacdo ndo representa
um fato particular do Brasil. Resultados de cinco estudos de caso conduzidos por Slot-
terback (2008) em projetos nos EUA constatam que apenas em um dos casos foi possi-
vel identificar relatério contendo avaliacdo do cumprimento de medidas de mitigacéao.
Nos demais casos relatados pela autora foi necessaria uma vasta pesquisa em fontes
distintas, pois os dados estavam dispersos em varios documentos. Além da pesquisa
documental, a autora procedeu inimeras entrevistas com vistas a complementacdo de
informagdes as quais ndo constavam em relatérios impressos. O achado mais represen-
tativo desta pesquisa reside na identificacdo do cumprimento de parcela significativa
das medidas de mitigacdo, contudo, estes resultados ndo estavam documentados.

Ahmed e Nixon (2006) lembram que na Austrélia também existem dificuldades
para organizacgdo das informagdes do processo de AIA de forma sistematica com vistas
ao aproveitamento em projetos similares. Auditoria conduzida no IBAMA, em 2009,
também evidenciou as barreiras enfrentadas pela instituicdo para sistematizacdo e dis-

ponibilizacdo de informacdes do licenciamento:

Existem dados esparsos (relatérios e processos isolados) dos beneficios am-
bientais, sociais e/ou econdmicos promovidos pelo IBAMA. No entanto, a
instituicdo ndo consegue transforma-los em um conjunto de informagdes sis-
tematizadas com divulgacdo dos resultados alcangados. Também néo é pro-
movida a disponibilizagdo de acesso a consolidacao desses dados. Assim, ca-
beria ao drgdo disponibilizar estas informagGes consolidadas a sociedade, a-

tendendo, assim, o principio constitucional da publicidade na Administracdo
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Publica, que requer a transparéncia das a¢es governamentais a fim de permi-
tir o controle social (TCU, 2009, p.28).

Um relatorio do Banco Mundial, elaborado em 2008, identificou que o quadro
de profissionais da area social do IBAMA era insuficiente para atendimento das deman-
das da &rea. Outra constatagdo foi relativa ao fluxo de informacgfes e acesso aos dados
do licenciamento concluindo-se que estes ndo eram gerenciados de forma adequada
acarretando ineficiéncia e reduzindo a transparéncia do processo (BANCO MUNDIAL,
2008). Como recomendacao para a melhoria da instituicdo o Banco indicou a necessi-
dade de um gerenciamento mais eficiente, tanto para uso interno do 6rgdo, quanto para
o compartilhamento de dados com outros 6rgdos, além de esta acessivel a sociedade
civil. O referido documento sugere também que na etapa de elaboracdo do termo de
referéncia sejam realizadas consultas com instituicdes governamentais e a sociedade
civil com vistas a reducdo das solicitacGes de alteracdes posteriores nos estudos de im-
pacto.

Na opinido de Viana (2007) o SISNAMA foi bem concebido, contundo sua
implementacao ainda ndo ocorreu a contento, sobretudo devido a falta de estrutura dos
orgdos locais. Uma parcela reduzida dos municipios possuem entidades responsaveis
pela conducgéo das questdes ambientais. Deste modo, a fiscalizacdo de empreendimentos
é comprometida, tornando-se necessario o fortalecimento dos 6rgéos locais com vistas a
mudanca desse quadro. Com opinido convergente, Lima (2009), também destaca neces-
sidade de refor¢co no SISNAMA, o que favorece a descentralizacdo da gestdo e conse-
quentemente a fiscalizagéo.

Na percepgéo de Viana (2007), para uma fiscalizagdo com eficiéncia a sistema-
ticidade e a amostragem constituem elementos minimos. Como recomendagfes para
melhoria do processo de licenciamento o autor sugere: a) padronizacdo dos critérios a
serem utilizados na fiscalizagdo e aspectos que devem ser apreciados em inspecoes; b)
padronizacdo de critérios de analise da documentagdo encaminhada ao 6rgao pelos em-
preendedores; c) execucdo de auditorias, por amostragem nos dados de automonitora-
mento punindo as empresas que alterarem informagdes; d) construcdo de banco de da-
dos georreferenciado contendo dados provenientes dos estudos ambientais e que esteja
disponivel aos 6rgdos pubicos, empreendedores e sociedade e e) valorizacdo da carreira
de analista ambiental, com melhorias salariais e implantacao de planos de cargo.

Lima (2010) enumera as recomendacdes feitas pelo TCU, decorrentes da audi-

toria realizada no processo de licenciamento ambiental no Brasil, ao IBAMA, MMA-
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Ministério do Meio Ambiente e MPOG-Ministério do Planejamento, Orgcamento e Ges-
td0. A primeira instituicio o TCU, sugeriu a viabilizacdo de formacdo permanente aos
profissionais que trabalham diretamente com as atividades de licenciamento. O estudo
identificou também a necessidade do desenvolvimento de um sistema de informacGes
contendo dados provenientes de EIAs e de pareceres elaborados pela equipe de licenci-
amento; a efetivacdo desse sistema viabilizaria a permuta de informacdes com outros
orgdos. O Tribunal sugeriu também ao IBAMA, que sistematizasse 0s dados constantes
nos Estudos de Impacto empregando métodos tais como o geoprocessamento. Por fim,
enfatiza a necessidade de aprimoramento dos mecanismos de comunicac¢do de audién-
cias publicas e disponibilizacdo das informacgdes em tempo habil para que a populacédo
possa participar ativamente do processo. Quanto ao MMA, o TCU sugeriu a padroniza-
¢do dos mecanismos para compartilhamento de dados oriundos do licenciamento ambi-
ental entre os diversos drgdos envolvidos, inclusive nas trés esferas governamentais:
IBAMA, 0rgéos estaduais e municipais. Por fim, o TCU sugeriu ao MPOG a insercao
da variavel ambiental no planejamento estratégico, considerando o licenciamento e 0s
padrdes ambientais como elementos essenciais aos programas de governo, com vistas a
busca do desenvolvimento sustentavel; recomendou-se também um maior investimento
em pesquisas ambientais.

Dias (2001) enfatiza que as atividades de acompanhamento devem estar pre-
sentes desde as etapas iniciais e propde a elaboracdo de um documento de aprovacao.
Este deve ser incorporado ao EIA e compreender a caracterizacdo do empreendimento e
medidas ambientais propostas para gerenciamento; estas medidas deverdo ter indicado-
res que viabilizem a verificacdo de seu cumprimento, além de cronograma de implanta-
cdo. O documento deve incorporar todas as alteracBes propostas na ocasido da anélise
técnica e devera ser discutido em audiéncias publicas com a sociedade.

Além do refor¢o dos procedimentos da AlA, por meio de treinamento de pes-
soal, observancia das melhores préaticas, o fortalecimento da capacidade institucional
constitui-se em um dos elementos essenciais para o incremento da eficacia na AlA. A-
I[ém disso, na etapa de acompanhamento deve-se buscar uma maior interacdo entre o
EIA e 0 SGA com vistas a incorporacdo das consideracdes deste documento na gestdo
ambiental dos empreendimentos (JAY et al, 2007).

Como sugestdo para aumento da efetividade das agOes de fiscalizagdo
ambiental, Motta e Ruppenthal (2006), propSe a atuacdo em rede dos Orgados
relacionados a essas atividades sob sua esfera de competéncia: Tribunal de Contas da

Unido, Ministério Pablico da Unido e 6rgdo ambiental. De modo similar, Lima (2009)
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propde uma maior interacdo entre as instituicdes atuantes na area ambiental e uma rede
de controle da gestdo seguindo o modelo da rede de combate a corrup¢do implantada
pelo governo federal. Este mesmo autor aponta que a atuacdo em rede viabiliza maior
celeridade no fluxo de informacgdes, otimiza recursos humanos e materiais, bem como
uma gestdo ambiental efetiva.

Verificando-se 0s pontos comuns dos autores citados, observa-se que os ele-
mentos essenciais nos programas de acompanhamento sdo: definicdo do plano de exe-
cucdo; acompanhamento sistemético dos impactos; elaboracdo de relatorios que expres-
sem a evolucdo e o comportamento dos impactos (anélise ex-post), um sistema de avali-
acao e comunicacdo do programa e o envolvimento da sociedade. No quadro 05 séo
apresentadas oportunidades de melhoria nas atividades de licenciamento, as quais tam-
bém podem ser aplicadas no licenciamento com AIlA, com base nas deficiéncias e reco-

mendacOes propostas na literatura.
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Viana (2007)

Lima (2010)

TCU (2009)

Realizacéo de auditorias, no
minimo por amostragem, nos
dados de monitoramento

Acompanhamento sistematico
dos impactos utilizando indica-
dores por tipologia de obra

Padronizagéo dos aspectos
relacionados a fiscalizagdo e
pontos a serem verificados
nas inspecdes de campo

Padronizacéo de critérios de
analise de documentos en-
caminhados ao 6rgéo pelo
empreendedor com vistas a

reducdo da subjetividade

Elaboracdo de relatérios de
analise ex-post

Elaboracéo de banco de
dados georreferenciado com
base nos EIA e que seja
acessivel ao poder publico,
empreendedores e sociedade

Construgdo de sistema de
informacéo contendo
dados de EIA e pareceres
técnicos com acesso ao
publico

Organizagdo de banco
georreferenciado de dados
oriundos de EIA

Compartilhamento dos
dados entre os diversos
niveis de governo

Criagdo de sistema informatiza-
do para a geracdo de relatérios

Valorizagéo da carreira de
analista ambiental

Treinamento continuo dos
profissionais

Banco Mundial (2008)
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o | tanto para uso interno
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o
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profissionais de érgéos
publicos e consultores
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&S | Promogdo de mecanis-
Q. | mos para resolugio de
O | conflitos entre os atores
T do licenciamento

@

o

Criacdo de comisséo especial de
acompanhamento de impactos
com participa¢do de comunida-

des e ONGs

Quadro 5. Oportunidades de melhoria no Licenciamento Ambiental no Brasil aplicaveis

aAlA

Fonte: baseado em Banco Mundial (2009), Viana (2007), Lima (2010) e TCU (2009).
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3. ASPECTOS INSTITUCIONAIS E LEGAIS DA AVALIACAO DE IM-
PACTO AMBIENTAL NO ESTADO DA BAHIA

3.1. Aspectos institucionais

No Estado da Bahia, a Secretaria responsavel pela condugdo das Politicas
ambientais € a SEMA-Secretaria de Meio Ambiente, antiga SEMARH-Secretaria de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos. Concebida com a finalidade de formular e
executar as Politicas de meio ambiente, recursos hidricos e florestal, por meio da lei
8358 de 20/12/82, a SEMARH incorporou em sua estrutura a Superintendéncia de
Recursos Hidricos-SRH, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos-CONERH, o
Centro de Recursos Ambientais-CRA, o Conselho Estadual de Meio Ambiente-
CEPRAM e a Companhia de Engenharia Rural da Bahia-CERB.

Conforme o art. 4° da lei 8358, os conselhos CONERH e CEPRAM sao 6rgaos
colegiados e 0 CRA, a SRH e a CERB sdo componentes da administragéo indireta da
SEMARH. O CRA era o 6rgdo responsavel pela execucdo da Politica de Meio Ambiente
do Estado enquanto a SRH cabia a execucdo da Politica de Recursos Hidricos. No ano
de 2008 por meio da lei 11.050 de 06 de junho, a denominacdo da SEMARH foi
alterada para SEMA, de SRH para INGA — Instituto de Gestdo das Aguas e Clima e do
CRA para IMA-Instituto do Meio Ambiente. A figura 2 apresenta a estrutura atual da

Secretaria de Meio Ambiente.

CONERH SEMA CEPRAM

N T = — ~ L T I ]
SPC SFC Bigetaa IMA INGA CERB

Geral

Figura 2. Estrutura da Secretaria de Meio Ambiente do Estado da Bahia

Fonte: Secretaria de Meio Ambiente do Estado da Bahia

Como exposto anteriormente, a finalidade basica do IMA é a execugdo da poli-
tica Estadual de Meio Ambiente, logo é a instituicdo responsavel pela condugéo do pro-
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cesso de Avaliacdo de Impacto Ambiental no Estado. A atual estrutura organizacional
deste orgdo foi estabelecida pela lei 11.050 de 06 de junho de 2008 e constitui-se por
um Conselho de Administracdo, Gabinete, Coordenagdo Estratégica, Procuradoria Juri-
dica, Diretoria de Estudos Avancados do Meio Ambiente - DEAMA, Diretoria de Li-
cenciamento Ambiental - DILIC, Diretoria de Recursos Florestais, Flora e Fauna - DI-
REF, Diretoria de Fiscalizacdo e Monitoramento Ambiental - DIFIS, Diretoria de Proje-
tos Ambientais — DIPRO e Diretoria Administrativa e unidades Regionais — DIRAF. Na

figura 3 pode-se visualizar o atual organograma do IMA.

Conselho de Administragao

DIRETORIA GERAL | | PROJUR CGE

DILIC DIFIS DIRAF DIPRO DEAMA DIREF

. CoImMP COFISA

. CoLlIPl AVALIA

.| COLISA

Figura 3. Organograma do Instituto do Meio Ambiente

Fonte: Instituto do Meio Ambiente

Dentre essas unidades, as que estdo relacionadas aos procedimentos de AlA sdo
a Diretoria de Licenciamento (DILIC) e a Diretoria de Fiscalizacdo e Monitoramento
Ambiental (DIFIS). ADILIC é composta por trés coordenacdes: a COLIPI, a COLISAe
a COIMP. A primeira € responsavel pelo licenciamento de empreendimentos de médio
porte e a segunda pelo licenciamento de projetos de pequeno porte (Licengas
Simplificadas e Autorizagdes Ambientais). A COIMP, Coordenacdo de Avaliagdo de
Impactos Ambientais, é responsavel pela execucdo dos procedimentos de licenciamento
com EIA, projetos de grande e excepcional porte, desde a definicdo da necessidade do
processo de AIA até a elaboracdo do parecer que subsidiard a decisao do CEPRAM-

Conselho Estadual de Meio Ambiente. Além disso, também é responsavel pela analise e
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emissao das Licencas de Implantacdo, Licenca de Operacdo e Renovacao de licenca de
Operacao dos projetos sob sua responsabilidade.

A DIFIS é composta por duas coordenagdes; a COFISA e o AVALIA. A
primeira tem como atribuicdo fiscalizar as atividades que causam impactos no meio
ambiente, atender as denuncias da sociedade e do Ministério Publico e acompanhar o
cumprimento das condicionantes estabelecidas nas licencas ambientais. Deste modo, €
responsavel pelo acompanhamento dos projetos submetidos ao processo de AIA. A
segunda coordenagdo possui, além de outras responsabilidades, a funcdo de avaliar o
monitoramento encaminhado pelas empresas ao 6rgao ambiental.

O CEPRAM é um 6rgdo colegiado, com carater consultivo, que integra o
sistema estadual de meio ambiente, cuja composicdo compreende representantes do

Estado, setor produtivo e sociedade civil.
3.2. Aspectos Legais

O artigo 225 da Constituicdo Federal advoga que todos os brasileiros tém
direito a um meio ambiente equilibrado e fortaleceu o processo de AlA ao exigir a
realizacdo de Estudo de Impacto a empreendimentos potencialmente poluidores (TCU,
2009).

A Politica Estadual de Meio Ambiente do Estado, Lei 10.431de 21/12/2006, em
seu artigo 36, determina a aplicacdo da Avaliacdo de Impactos Ambientais em
empreendimentos, atividades e projetos com potencial de causar impactos no ambiente.
No Decreto 11.235, datado de 10/10/08, que regulamenta a referida Lei no seu artigo
172 referente ao licenciamento com elaboracdo de EIA/RIMA, estdo relacionados os
procedimentos gerais que orientam a conducao do processo.

Para subsidiar a elaboracdo do Termo de Referéncia, a equipe técnica do IMA,
se necessario, realizard consultas publicas as comunidades da provavel area de
influéncia do projeto a fim de identificar questdes relevantes que devem ser
consideradas no EIA. Apos elaboracdo do Termo de referéncia pelo IMA, este devera
ser encaminhado ao CEPRAM para apreciacdo. Concluido este estagio, inicia-se a
elaboracéo do EIA. Conforme o Decreto 11235/08, este documento devera ser entregue
em trés fases: 1) o primeiro relatério parcial deve conter a caracterizagdo do
empreendimento, identificacdo da area de influéncia do empreendimento e discussdo
das alternativas tecnoldgicas e locacionais; 2) no segundo relatério, elaborado apds a
aprovacdo do primeiro, deve-se apresentar o diagnostico da &rea de influéncia do

empreendimento; e 3) o Ultimo relatério deve conter o documento completo
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acompanhado do Relatério de Impacto Ambiental. Posteriormente, é realizada a
audiéncia publica com o empreendedor, consultores responsaveis pela elaboragdo do
projeto, comunidade da &rea de influéncia e técnicos do IMA. Apos este evento, um
parecer técnico é elaborado pelo érgdo e encaminhado ao CEPRAM (Conselho Estadual
de Meio Ambiente) para analise e aprovacdo. Caso o projeto seja aprovado, é emitida a
Licenca de Localizacdo para o empreendimento. Na figura 4 é apresentado o
fluxograma do processo de licenciamento com EIA no Estado da Bahia e a unidade

responsavel pela execugdo da etapa.

ETAPA UNIDADE
Requerimento dalicenca ATEND
g ")
Elaboracdo do termo de
referéncia
COIMP
Revisdao do EIA/RIMA
e o
Licenca de I__c:ﬂc‘::aliza:;ac: - CEPRAM
Decisao
. i’ ™
Analise da Licenga de
Implantacdo
cCOoImMP
Analise da Licenca de
Operacao
- S

Monitoramento e

e COFISA/AVALIA
Fiscalizacao

Renovacdo da Licenca de

e COLIPI
Operacao

Figura 4. Fluxograma do processo de Licenciamento com exigéncia da Avaliacéo de

Impacto Ambiental no Estado da Bahia
Fonte: Elaboracéo propria baseada na lei 11.050/08
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No art. 172 11.235/08, séo indicados trés momentos para a realizacdo de
consultas/reunides publicas para os empreendimentos que sejam licenciados por meio
de licenciamento com EIA: subsidio ao termo de referéncia, durante a fase de analise
dos estudos ambientais e a audiéncia publica em consonancia com a Resolucdo
CONAMA. Contudo, nas duas primeiras situacdes, o decreto ndo estabelece critérios

para definicdo de quais projetos deverao realizar as consultas.

Aurt. 103 - Serao realizadas audiéncias publicas para apresentacéo e discussao
do Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatorio de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA) e, quando couber, prévias consultas publicas para
subsidiar a elaboracdo do termo de referéncia do EIA.

Paragrafo Gnico - Poderao ser realizadas audiéncias ou reunides publicas para
subsidiar o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades que
sejam objeto de outras modalidades de estudos ambientais (BAHIA, 2008, art.
103).

Neste mesmo Decreto, no seu art. 101, sdo enumerados 0s pontos que devem
ser considerados na elaboracdo do EIA, dentre as quais vale ressaltar a proposicdo de
medidas preventivas, mitigadoras, compensatérias e potencializadoras de impactos
positivos. Um aspecto interessante relativo as medidas mencionadas anteriormente é a
determinacdo da definicdo de programas para implantacdo das medidas propostas e a
apresentacdo do cronograma fisico-financeiro. Desta forma, tem-se uma visdo de
quando as medidas serdo implementadas e quais recursos serdo necessarios para a sua
execucdo (BAHIA, 2008).

Dentre os tdpicos que devem compor o escopo do EIA, relacionados no artigo

101 § 1°, podem-se destacar:

VI - definicdo das medidas que objetivem prevenir, eliminar ou reduzir os
impactos adversos, compensar aqueles que ndo poderdo ser evitados e
valorizar os efeitos positivos do empreendimento;

VII - definicdo de programas especificos para execucdo das medidas referidas
no inciso anterior, acompanhados de cronograma fisico-financeiro;

VIII - definigdo do programa de acompanhamento da evolugdo dos impactos
previstos que ndo poderdo ser evitados;

IX - especificacdo e quantificacdo de servigos e equipamentos sociais e
comunitarios e de infraestrutura basica para o atendimento das necessidades
da populacéo, decorrentes da operacdo ou expansao do projeto;

X - fonte de recursos necessarios a construcdo e a manutencdo dos
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equipamentos sociais e comunitarios e a infraestrutura. (BAHIA, 2008, art.
101).

No art 102, sdo descritos alguns dos topicos que deverdo integrar o Relatorio

de Impacto Ambiental:

VIl - a descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em
relacdo aos impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderem ser
evitados e o grau de alteracéo esperado;

VIII - programa de monitoramento dos impactos;

IX - programa de comunicacdo social que permita & comunidade acompanhar
a implantacéo e operagdo do projeto. (BAHIA, 2008, art. 102).

Pode-se observar que tanto a legislacdo estadual (DECRETO 11235/08 e NR
2929/02) quanto a resolucdo CONAMA1/86 indicam a necessidade de elaboracdo de
programas de acompanhamento, no entanto, ndo especificam quais procedimentos de-
vem ser adotados pelos érgaos para sua implementacdo efetiva.

A Politica Estadual de Meio Ambiente estabelece como um de seus principios

V - da garantia do acesso da comunidade a educacdo e a informacéo
ambiental sistematica, inclusive para assegurar sua participacdo no processo
de tomada de decisGes, devendo ser estimulada para o fortalecimento de
consciéncia critica e inovadora, voltada para a utilizagdo sustentavel dos
recursos ambientais. (BAHIA, 2008, art. 1°).

Quanto aos mecanismos de comunicacdo dos resultados, o Decreto 11235/08
prevé a realizacdo de um programa de Comunicacdo Social que possibilite o
acompanhamento do projeto durante sua implantagdo e a operagdo. O Balango
Ambiental pode ser um instrumento utilizado como mecanismo de transferéncia de
resultados na AIlA, desde que seja elaborado com seriedade e amplamente divulgado

junto a sociedade, inclusive disponibilizando o documento no sitio do SEIA:

Art. 114 - O Balanco Ambiental é o documento elaborado pelo empreendedor
que demonstra o desempenho ambiental da atividade ou empreendimento,
divulgado por ele na imprensa escrita, constituindo-se como pré-requisito
para o requerimento da renovacdo da Licenga de Operacdo. (BAHIA, 2008,
art. 114).
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O SEIA, Sistema Estadual de Informagfes Ambientais, tem como um de seus
objetivos estabelecidos pelo Decreto 11235/08 art. 240 inciso Il “ disponibilizar e
difundir as informacgdes ambientais para as pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas, interessadas”. Dentre as informacdes disponibilizadas por este sistema, estdo
inclusos os dados de automonitoramento ambiental realizado pelas empresas licenciadas
pelo IMA, conforme § 3° do Decreto transcrito a seguir: “§ 3° - O SEIA é constituido
por informacBes geradas pelos oOrgdos integrantes do SISEMA,..., além dos dados
gerados pelas empresas através do automonitoramento, apos verificacdo e validacéo
pelo IMA”. (BAHIA, 2008, art. 240).

Vale ressaltar que a PNMA por meio da lei 6938/81 art 9° inciso VII, estabele-
ce como instrumentos o Sistema Nacional de Meio Ambiente-SINIMA e em seu inciso
XI, a garantia da prestacéo de informacgdes ambientais.

vale lembrar também que o art 5°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal
preconiza que todos tém direito a receber dos dérgdos publicos informacbes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

O SINIMA foi regulamentando por meio da lei 10.650/03 que dispde sobre o
direito de informacdo ambiental. Uma das pretensdes do SINIMA € possibilitar o0 acesso
da sociedade aos documentos e processos administrativos que estejam sob a guarda dos
6rgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA. A lei 6938/81,
art. 6° cria o sistema e estabelece sua composicao:

» 6rgdo superior - conselho de governo

» 6rgdo consultivo e deliberativo - CONAMA
6rgdo central - MMA
orgéo executor - IBAMA

orgdo seccional - OEMA

YV V V VY

orgdos locais — entidades municipais

Entre as atribuicBes dos 6rgdos seccionais esta o controle e a fiscalizacdo das
atividades com potencial de causar degradacdo ambiental. Os drgdos locais também
possuem as mesmas competéncias que 0s seccionais. Contudo, 0 municipio s6 pode
licenciar atividades de interesse local ou que Ihes forem atribuidas por meio de convé-
nios pelo Estado.
Quanto aos instrumentos utilizados pelo 6rgdo para acompanhamento dos em-

preendimentos pode-se mencionar o automonitoramento, o qual esta previsto no decreto
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11235/08, em seu artigo 31. Este estabelece que as fontes sujeitas a automonitoramento
deverdo encaminhar ao IMA, conforme freqiiéncia determinada pelo 6rgéao, o relatério

de automonitoramento:

Toda fonte sujeita a automonitoramento devera enviar ao IMA, mensalmente,
a ndo ser que uma frequéncia diferente seja estabelecida na competente licen-
ca, o relatorio de automonitoramento, devendo ser feita uma autoavaliagdo do

cumprimento do padrdo ou condicdes estabelecidas (BAHIA, 2008, art, 31).

Neste mesmo t.()pico, estabelece que “Os dados de automonitoramento deveréo
ser inseridos em sistema informatizado especifico, conforme procedimentos estabeleci-
dos pelo IMA.” Nesta mesma secéo, é reforcado que os dados referentes ao monitora-
mento deverdo integrar o SEIA e que estes deverdo ser disponibilizados ao publico inte-
ressado.

O decreto estabelece também que o IMA devera monitorar a qualidade ambien-
tal, tendo dentre outras finalidades, subsidio ao licenciamento e fiscaliza¢do e também a
prestacdo de informacéo a sociedade.

Desta forma verifica-se que o 6rgdo possui, previstos na legislacdo estadual,
instrumentos que permitem o acompanhamento de projetos, sendo que o empreendedor
possui a responsabilidade de monitorar suas emissfes atmosfericas, geracdo de efluentes
e de residuos solidos conforme previsto nas condicionantes da licenca. Além da geracao
de dados, deve ser feita uma andlise critica dos mesmos comparando com os padrdes
estabelecidos para a operacdo da atividade. Os resultados deste monitoramento e da
avaliacdo devem ser encaminhados ao IMA, por meio de relatérios, para apreciacdo do
seu conteudo.

Ao 06rgdo cabe realizar uma avaliacdo dos documentos encaminhados pelas
empresas, atestando a adequacdo dos dados aos padrdes estabelecidos para operacdo do
empreendimento utilizando como elementos norteadores as condicionantes das licengas.

Dentre os documentos elaborados pelas empresas pode ser mencionada a Auto
Avaliacdo Ambiental-ALA, a qual deve ser elaborada na ocasido de Renovacao da Li-
cenca de Operacdo do empreendimento ou solicitacdo de Licenca de Alteracdo, confor-
me termo de referéncia proposto pelo érgdo ambiental. O decreto 11.235/08 define a
ALA como:

... processo pelo qual a empresa participa do licenciamento ambiental medi-
ante a analise dos potenciais impactos ambientais de suas atividades, apresen-
tando propostas de controle ambiental que subsidiardo as deliberagdes do
IMA ou do CEPRAM para a renovacdo da Licenca de Operacédo... (BAHIA,
2008, art 105).
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O art 140, do decreto 11.235/08, estabelece a criacdo da Comissdo Técnica de
Garantia Ambiental-CTGA por parte de instituicbes publicas e privadas com vistas a
implementacdo do controle ambiental. Dentre as competéncias desta comissdo esta a
elaboragédo da ALA, o acompanhamento do cumprimento das condicionantes da Licenca
de Operacdo e construcdo do Relatorio Técnico de Garantia Ambiental-RTGA. Este
ultimo deve ser encaminhado anualmente ao IMA e deve contemplar, dentre outras exi-
géncias, uma descricdo sobre o desempenho ambiental do empreendimento e uma avali-
acao referente ao cumprimento das condicionantes das licengas.

A atividade de fiscalizacdo é prevista pelo decreto em seu artigo 189, e tem
como objetivos o cumprimento da lei 10.431/06 e seu regulamento. Conforme o art 192
caracteriza-se como atividades da fiscalizacdo a serem desenvolvidas por técnicos habi-
litados pelo érgéo:

| - efetuar inspecéo, avaliacdo, analise e amostragem técnicas e elaborar os
respectivos autos, relatérios e laudos;

Il - elaborar o relatério de inspecédo para cada vistoria realizada;

I11 - pronunciar-se sobre o desempenho de atividades, processos e equipa-
mentos;

IV - verificar a procedéncia de denincias, bem como constatar a ocorréncia
da infracdo ou de situagdo de risco potencial a integridade ambiental;

V - impor as san¢Bes administrativas legalmente previstas;... (BAHIA, 2008,
art. 192)

Além de estabelecer a atividade de fiscalizacdo, o decreto apresenta as penali-
dades previstas para infracdes ambientais. Estas sdo aplicadas conforme a gravidade da
infracdo, cujos critérios de enquadramento (leve, grave e gravissima) sdo dispostos no

anexo VI do decreto em referéncia.
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4. AMETODOLOGIA DE AVALIACAO DA ETAPA DE
ACOMPANHAMENTO NA AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL

Pinto e Baren (2004) enumeram que o ciclo politico € composto pelos seguintes
elementos: 1) Defini¢do da politica; 2) Aplicacdo (para isso necessita de instrumentos:
planos, legislacdo, sistemas de informacdo) 3) Organizacdo institucional (quem vai fazer,
como e quando?) 4) Implementacdo e Monitorizagdo da aplicacdo e 5) Avaliagcdo. Na
percepcao dos autores, o resultado da avaliagdo permite verificar os rumos da politica e
identificar pontos para melhoria, deste modo, retroalimenta a sua definicdo. Na figura

05 pode-se verificar os elementos e as interacdes que compdem o ciclo politico.

- —
- -
- -

Os destinarios das .~ “s. Outros elaboradores de

~

polticas 2~ Definigéo da politea < politicas (ministérios)
,* ™\ Decisdo da implementagdo _
‘_\“ /1 A

/! \

Figura 5. O ciclo politico

Fonte: Pinto e Baren (2004)

Os principios de analise de politicas podem ser aplicados também na avaliacao
de programas e de processos. No entendimento de Rua (2000), a avaliacdo de politicas,
programas e projetos de governo tem como objetivos principais fornecer subsidios para
novas decisGes a serem tomadas, propor estratégias para melhorias no objeto que esta
sendo avaliado, promover o empoderamento da sociedade e o desenvolvimento
institucional. Deste modo, a avaliacdo esta relacionada a transparéncia, ao aprendizado e

fortalecimento institucionais.
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Com vistas a identificacdo de alteracdes e de avancos no desenvolvimento de
projetos, programas ou politicas, a retroalimentacdo exerce papel crucial. Nesta
perspectiva, esta atividade de avaliagcdo deve ocorrer de forma continua, para que seja
possivel fornecer os elementos necesséarios para viabilizar a retroalimentacdo. No
entendimento de Lustosa (2003), o processo de avaliacdo intenta subsidiar o processo
decisorio e o planejamento de futuras politicas. Sob este ponto de vista verifica-se que o
processo de avaliacdo ndo deve ser feito pontualmente e nem apenas no final do
processo e sim periodicamente, por meio de avaliagBes intermediérias para viabilizar a
retroalimentacéo.

Rua (2000), considera que a avaliacdo, no senso comum, estd associada a
julgamentos; contudo, no ambito de avaliacdes de politicas e programas utiliza-se a
“avaliacdo formal”, cujos diversos de seus principios sdo oriundos do desenvolvimento
da Avaliacdo de Impacto Ambiental no fim da década de 60. Para Rua, a avaliagdo
formal:

...6 0 exame sistematico de certos objetos, baseado em procedimen-
tos cientificos de coleta e analise de informacdo sobre o conteldo,
estrutura, processo, resultados e/ou impactos de politicas, progra-
mas, projetos ou quaisquer intervencdes planejadas na realidade.
(RUA, 2000, p. 3).

Enquanto instrumento de gestdo, a avaliacdo formal pode ser utilizada para i-
dentificar relagdes de causa e efeito, possibilitando a proposicdo de medidas que viabili-
zem solugdes para problemas encontrados; com vistas ao acompanhamento ao longo do
tempo de uma politica e de um programa e ao fim do ciclo de uma politica ou programa
para verificar o cumprimento de objetivos propostos na ocasido de sua formulacdo. No

quadro 6 sdo apresentados diversos tipos de avaliagdo formal.

Tipo de avaliagéo Objetivo
Verifica se a politica, programa ou
Conformidade projeto estda sendo executado

conforme a lei
Verifica se a instituicdo cumpre a
sua missdo de acordo com seus

Institucional - )
objetivos e cumprimento de suas
Desempenho metas
Analisa a  contribuicdo  do
colaborador em relagdo  aos
Pessoal

objetivos e cumprimento de metas
das instituicbes
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Tipo de avaliagéo Objetivo
Viabiliza o  acompanhamento,
Monitoramento | possibilitando a indicacdo de falhas
ou Avaliacdo | com vistas a proposi¢do de medidas
PrOCESSO em processo corretiv_as_ou ajustes na perspectiva
de maximizacdo de resultados
Avaliacdo de | Pretende analisar de que modo a
processo ou | politica foi conduzida at¢é o
posteriori momento de seu produto final
Focaliza os resultados obtidos no
desenvolvimento  de  politicas,
Resultados programas e projetos relacionados
aos objetivos de curto prazo
(outcomes)
Produto Verifica os resultados de longo
Impacto prazo, que sdo decorrentes dos
resultados imediatos
Qualidade Verifica se 0 produto Ou Servico
atende aos objetivos

Quadro 6. Tipologias de avaliacdo formal quanto ao objeto avaliado

Fonte: Baseado em Rua (2000)

Além da classificacdo das avaliacbes quanto ao seu objeto, estas podem ser sub-
divididas quanto a sua concepgdo em Ex-Ante e ex-post. As primeiras compreendem
elementos que véo subisidiar a tomada de decisdo, o monitoramento e a avaliagdo na
conducdo de politicas, programas e projetos, enquanto que a segunda considera os resul-
tados ja consolidados (RUA, 2000).

A Avaliagdo Ex-Ante é realizada antes da etapa de planejamento e deciséo, defi-
nindo se a acdo proposta (seja politica, plano, programa ou projeto) deve ser executada.
A avaliacdo ex-post verifica os resultados finais da acdo baseada nos objetivos propos-
tos. Deste modo, analisa os resultados com vistas a sua continuidade, encerramento ou
proposicdo de melhorias. Nesta perspectiva, o processo de avaliagdo busca melhoria
continua das a¢Ges em andamento e o fornecimento de subsidios para proposicdo de
acoOes futuras. Considerando a avaliagdo como um processo ciclico, verifica-se que a ex-
post retroalimenta e direciona novas avalia¢Ges ex-ante.

He, Zhang e Lu (2009), acreditam que para uma eficaz avaliagdo dos impactos
decorrentes de intervengdes governamentais, as avaliacbes ex-ante e ex-post sdo essen-
ciais. Na figura 06 esta representado o ciclo de avaliacdo e as interacdes com as etapas

de planejamento e operacdo de projetos ou atividades.
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Planejamento

projeto/atividade

p /

/ . p .
Avaliacdo ex-ante | Operagdo do
projeto
e //' k\ _/
Avaliacao
ex-post
~ /

Figura 6. Avaliacdo como um processo ciclico

Fonte: Elaboragao propria baseada em Rua (2000)

Adaptacdo e flexibilidade sdo elementos essenciais nos programas de
acompanhamento, desse modo é possivel alcangar niveis crescentes de aperfeicoamento
e de melhoria continua no processo. Devido a natureza preditiva das avaliagbes de
impacto e as conseqlientes incertezas relacionadas, identifica-se a necessidade da
abordagem adaptativa no programa de acompanhamento (BAKER, 2004).

A necessidade de se proceder a um monitoramento efetivo reside nas incertezas
inerentes ao processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental. N&o é possivel conhecer
detalhadamente as vulnerabilidades do ambiente e prever, com elevado nivel de
precisdo, as alteracfes decorrentes das acbes de desenvolvimento (EGLER, 2002).
Outro aspecto que induz a flexibilidade em programas de acompanhamento é a
ocorréncia de impactos imprevistos e da ineficiéncia de medidas propostas para
controle/mitigagéo de impactos (BAKER, 2004).

Conforme a EPA (1996), 0 monitoramento consiste na medicao de parametros

durante a fase operacional do projeto com vistas a verificacdo de alterac6es relacionadas
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ao empreendimento. Nesse sentido, a periodicidade é essencial na execucdo das
medic¢des, pois garantem o cumprimento das medidas de gerenciamento propostas.

Em funcdo da necessidade de gerenciamento das incertezas, na opinido de
Egler (2002), a gestdo adaptativa necessita ser considerada no processo de
monitoramento. Esta abordagem permite a identificacdo de erros, fato que permite um
aprendizado do processo e viabiliza o0 seu aperfeicoamento. Neste sentido, a gestdo
adaptativa permite o aprimoramento de procedimentos e praticas a serem adotados no
futuro.

A abordagem adaptativa enfrenta grandes obstaculos a sua adocao: o primeiro
refere-se a necessidade de cooperacdo entre os Orgdos de governo, para que estes
possam atender as demandas da sociedade nas questbes ambientais sem que haja
necessidade de investimentos vultosos (financeiros, recursos humanos e infra-estrutura),
entende-se a importancia da unido de recursos e esfor¢cos entre os 6rgdos como crucial
para atendimento dos desafios impostos; aléem de alterar os arranjos institucionais
possibilitando uma maior participacdo do publico no processo decisorio (Egler, 2002).

Apesar de todas as criticas feitas ao processo de AlA, ainda ndo se conseguiu
um instrumento equivalente que pudesse substitui-lo. Deste modo verifica-se a
importancia de identificacdo dos erros do processo com vistas a busca de seu
aperfeicoamento (CAMARA e SANTOS, 2002).

Diante do exposto percebe-se que o processo de AIA nédo pode ser sequencial e
linear, mas ciclico. Desta forma, as etapas posteriores subsidiam as antecedentes
(WILSON, 1998; GLASSON et al., 1994; PINTO et al.,, 2005; AGRA FILHO,
MARINHO e SANTOS, 2007). A etapa de acompanhamento possibilita um maior
conhecimento dos impactos oriundos dos empreendimentos, o que permite a utilizagéo
do aprendizado e a experiéncia nos EIAs de projetos semelhantes (PINTO et al., 2005).
Na figura 07 pode-se verificar a funcéo da retroalimentacdo em um processo ciclico de
AlA.
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Requerimento da licenga ’

Elaboragdo do termo de
referéncia

I Revis3o do EIA/RIMA |

Licenga de Localizagdo-
Decisdo

Retroalimentag3o do processo

Analise da Licenca de
Implantagdo

Anzlise da Licenca de
Operagdo

Monitoramento e
Fiscalizacdo

Renovagdo da Licenca de
Operagdo

Figura 7. Avaliacdo de Impacto Ambiental como um processo ciclico

Fonte: Elaboracdo prépria baseada em WILSON (1998); GLASSON et al., (1994); PINTO et al.,
(2005); AGRA FILHO, MARINHO e SANTOS, (2007).

O estabelecimento de indicadores, ferramentas gerenciais imprescindiveis para
a sistematica de avaliacdo de politicas, programas e projetos, € um dos elementos
cruciais no processo de avaliacdo. No processo avaliativo devem ser adotados
parametros, 0s quais orientam as avaliagcOes de politicas, e que refletem juizos de valor,
que por sua vez conduzirdo a tomada de decisGes. Considerando o juizo de valor, a
selecdo de parédmetros e critérios resulta de um paradigma, situacdo que pode gerar
conflitos. Deste modo, torna-se necessario um processo de discussao nessa selecdo que

contemple percepgdes dos distintos atores envolvidos (LUSTOSA, 2003).

Conforme RUA (2000), no processo de avaliacdo pode-se utilizar diversos
critérios, entre os quais a eficacia, a eficiéncia, efetividade, equidade e sustentabilidade:
Eficacia — a capacidade de produzir os resultados esperados/desejados.

« Eficiéncia — a capacidade de produzir os resultados desejados com o
menor dispéndio de recursos (humanos, materiais e financeiros).
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« Efetividade — a capacidade de produzir resultados permanentes, diretos e
indiretos, usualmente definidos como impactos, ou seja, as conseqliéncias
maiores de um resultado; e de produzir o nimero possivel de efeitos cola-
terais ou externalidades negativas.

« Equidade — a capacidade de contribuir para a reducgéo das desigualdades
e da excluséo social.

« Sustentabilidade — a capacidade de desencadear mudangas sociais per-
manentes, que alteram o perfil da prépria demanda por politi-
cas/programas sociais e que retroalimentam o sistema de politicas sociais
(RUA, 2010, p.12).

Outro fator de relevancia fundamental no processo de avaliacdo é o
gerenciamento das informacGes. Apds a selecdo, o conjunto de indicadores deverao ser
avaliados, devendo ser gerados relatérios contendo a apreciacdo dos mesmos. Para a
efetivacdo da analise dos indicadores é necessario um banco de dados que forneca
subsidios a sua composicao. A equipe responsavel pela avaliagdo ndo deve preocupar-se
com a alimentagé@o de sistemas de informacgéo, 0 que deve ser de responsabilidade de
outros colaboradores.

Diante do exposto, verifica-se que no processo de avaliacdo a selecdo de indi-
cadores, bem como a construgdo de banco de dados contendo as informagBes necessa-
rias para a composicdo dos indicadores, a analise critica dos mesmos e a geracdo de
relatorios contendo a apreciacdo desses indicadores séo elementos fundamentais. Deste
modo, a gestdo da informacgédo assume papel relevante, pois torna-se necessario definir
as fontes de informacao, atribuir responsabilidades pela alimentacdo do sistema conten-
do os indicadores e dos relatérios que apresentam os resultados das avaliagdes.

Lustosa (2003) reforca ainda que, o passo final para implementacéo de um pro-
cesso de avaliacdo é a definicdo do organograma e distribuicdo das competéncias para
viabilizar a sistematica de monitoramento e avalia¢do. Assim, torna-se fundamental es-
tabelecer “Quem, quando e como serdo desempenhadas as atividades que transformarao
um conjunto de indicadores e de parametros em informacéo gerencial capaz de dar fun-
damentacao aos juizos de valor para as decisdes estratégicas do Governo”. (LUSTOSA,
2003, p. 6).

4.1. Aspectos a serem observados na avaliacdo da efetividade da AIA

Cashmore et al. (2004) observam que a efetividade na AlA esta relacionada ao
alcance de seus objetivos ou se os procedimentos executados estdo de acordo com o
estabelecido. Os autores apontam também que em jurisdi¢fes cujos sistemas de AIA séo
bem estruturados a ineficacia da AlA esta relacionada a aspectos referentes a finalidade

do instrumento e ndo a auséncia de requisitos legais ou procedimentos inadequados.
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Assim, 0 acompanhamento dos impactos no processo de AlA é um dos elementos es-
senciais para se proceder a uma avaliacdo de sua efetividade (AHAMMED e NIXON,
2006). Na opinido de Sadler (2004), a contribuicdo da AlA no processo decisorio € o
elemento essencial para avaliacdo da efetividade do instrumento.

Na visdo de Jay et al. (2007), a avaliacdo da efetividade constitui aferir a
diferenca que o processo pode ocasionar. Essa avaliacdo pode ser realizada a partir de
trés angulos diferenciados: 1) contribui¢do para a qualidade ambiental; 2) contribuicdo
para o desenvolvimento sustentavel; e 3) contribuicéo para o processo decisorio.

Em relagdo a contribuicdo da AlA para a qualidade ambiental, os autores con-
sideram de elevada complexidade a afericdo das melhorias no ambiente decorrentes da
utilizacdo do instrumento. Quanto a avaliacdo em relacdo ao desenvolvimento sustenta-
vel, Jay et al. (2007) considera também como intangivel, pois ainda ndo esta bem fun-
damentada a defini¢do desse conceito. Em contrapartida Cashmore et al. (2004) indi-
cam ser necessaria a discussdo do papel da AlA na promocdo do desenvolvimento sus-
tentavel e concluem que esta € uma das razBes para o reduzido nimero de pesquisas
com este enfoque.

Nesse sentido, o0 autor acredita que € mais valido avaliar até que ponto as ques-
tdes ambientais estdo sendo inseridas no processo decisorio. Assim, ao serem propostos
novos projetos, devem-se avaliar as conseqiiéncias da sua implementacédo e estas consi-
deracdes devem ser inseridas no processo de decisdo. Deste modo, torna-se necessario
0 estabelecimento de critérios que possam ser mensurados com vistas a avaliacdo da
efetividade da AlA.

Noble e Storey (2005), analisando a AlA sob uma perspectiva sustentavel, a-
firmam que os impactos reais sdo mais relevantes do que os impactos previstos. Assim,
seria importante estabelecer o resultado que se almeja obter com o projeto e comparar
com o obtido. Na visdo dos autores, 0 objetivo do acompanhamento seria avaliar se 0
que foi planejado como resultado para o projeto realmente ocorreu.

Ainda, na opinido dos autores, da forma como a AlA esta sendo desenvolvida
ndo é possivel verificar os seus resultados. Consideram os autores que se o desenvolvi-
mento sustentavel é a base do processo, logo, os resultados dos projetos devem refletir
se 0 mesmo é sustentavel. Os autores propdem uma classificacdo para enquadrar os re-
sultados dos projetos submetidos a AlA: suboptimal - as mudangas no ambiente situam-
se em um limiar de aceitabilidade e sdo reversiveis; Status quo - as intervenc¢des nao

alteram as condi¢des ambientais, ou seja, a qualidade ambiental permanece igual a situ-
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acao prévia a implantacdo do empreendimento; e Optimal - a situacdo da qualidade am-
biental pds-projeto configura-se superior a situacdo pré-projeto.

O processo de AIA, na concepcdo de Viana (2007), possui como objetivo pri-
mordial subsidiar o processo de deciséo. Sob esse ponto de vista 0 EIA deve propiciar
ao decisor indicac0es relativas a viabilidade ambiental, e das alternativas tecnologicas e
locacionais para o empreendimento ou atividade em andlise. O autor pondera que 0 es-
tudo deve subsidiar a decisdo ao contrario da préatica de se posicionar favoravel a viabi-
lidade do empreendimento e selecionar as alternativas. Referindo-se aos EUA, o autor
destaca que naquele pais sdo apresentadas as diversas opc¢des e 0 6rgdo ambiental, em
conjunto com a sociedade, selecionam a alternativa mais adequada, fato que ndo ocorre
no Brasil.

Na avaliacdo da efetividade do processo de AIA, conforme Agra Filho,
Marinho e Santos (2007), devem ser observados 0s seguintes aspectos: a) contribuicao
do processo de AIA para a tomada de decisdo, no caso do Brasil, o licenciamento
ambiental; b) utilidade das medidas implementadas na mitigacdo/prevencdo dos
Impactos; e ¢) comparagao entre impactos reais e previstos.

Para Sanchez (1993), a AlA é eficaz quando consegue desempenhar as fungdes
propostas para 0 instrumento: ajuda a decisdo; ajuda a concepcdo de projetos;
Instrumento de negociacéo social e Instrumento de gestdo ambiental.

Cashmore et al. (2004) ponderam que, apesar das distintas interpretacdes acer-
ca da funcdo da AlA, todas elas circundam trés dimensdes: a da racionalidade, a da de-
ciséo (o objetivo da AlA é de informar ou de influenciar a decisdo) e a da sustentabili-
dade (a ligacdo desse instrumento com o desenvolvimento sustentavel). Quanto as dife-
rentes percepcoes, expdem que determinados autores consideram a AIA um instrumento
que serve para mitigar efeitos negativos das a¢des de desenvolvimento. Outros enten-
dem que a AlA fornece subsidios para a gestdo ambiental do empreendimento em todo o
seu ciclo de vida. Ainda, Cashmore et al. (2004), verificam que consideram a AlA im-
portante para subsidiar o processo decisorio bem como a concep¢do das propostas.

Adotando-se a abordagem racionalista, considerando a AlA sob o paradigma de
uma ciéncia exata, o instrumento € visto como orientador da alternativa mais adequada
com vistas a obtencdo de um determinado objetivo dentre uma serie de opc¢des e que
fornece subsidios para o entendimento das consequéncias. Deste modo, o principal obje-
tivo da AlA constitui-se na apreciacédo cientifica das conseqiiéncias de uma acao sobre o
meio ambiente e de seus efeitos sociais. Excluindo o aspecto referente ao acesso a in-

formacdo no processo decisorio e a participacdo das partes interessadas, a eficacia da
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AlA sob essa dimensao pretende verificar o cumprimento das etapas do processo, quan-
tificando resultados do processo e enfatizando a precisdo das previsoes.

Com posicao divergente, contudo ainda com enfoque no paradigma da AlA
como ciéncia exata, pois ndo faz referéncia a participacdo, Noble e Storey (2005),
ressaltam que a legislacdo canadense referente a AlA estabelece que o acompanhamento
deve considerar as previsdes ambientais e a eficacia das medidas mitigadoras sobre 0s
efeitos negativos de um projeto. Na visdo dos autores, o foco da legislacdo deveria ser a
verificacdo do alcance dos objetivos ambientais do projeto, ou seja, concentrar-se na
mitigagdo de impactos. Esta opinido também compartilhada por Arts e Morrison
Saunders (2001), que consideram que na avaliacdo da etapa de acompanhamento na
AlA a prioridade deve ser a gestdo dos impactos reais e secundariamente a verificacao
da eficacia das previsdes. Para Bailey, Hobbs e Morrison-Saunders (1992) citados por
SANCHEZ (2008), a gestio dos impactos deve ser prioritaria no processo de AIA ao
invés da precisdo da previsdo, desse modo devem-se gerenciar 0s impactos reais e nao
0S previstos.

Existe pouca evidéncia de que programas de acompanhamento voltados para a
avaliacdo da precisdo tenham contribuido para aprimoramento do processo de AIA. O
retorno da melhoria da preciséo na previsdo dos impactos também ndo tem apresentando
resultados expressivos (NOBLE e STOREY, 2005).

Um estudo realizado por Locke e Storey em 1997 no Canada com o objetivo de
verificar a precisao das previsdes contidas no Estudo de Impacto Ambiental (EIS) e no
Plano de Protecdo Ambiental (EPP) constatou que de 143 previsdes constantes em am-
bos os estudos, 78 foram consideradas auditaveis. Dentre as razdes pelas as quais as
previsdes foram consideradas ndo auditaveis, destacam-se: previsdes muito genéricas e
mudangas na concepcao do projeto, o que tornou algumas medidas obsoletas.

Locke e Storey acrescentam que no estudo de caso acima, da aprovacao do pro-
jeto a sua implementacédo decorreram 5 anos e em funcado de mudancas na concepgéo foi
necessaria a elaboragdo de um novo EPP. Este documento continha 86 previsdes, obser-
vando os autores que 67 ndao eram auditaveis devido a auséncia de dados de monitora-
mento. Das 19 restantes que possuiam dados, em 11 delas, os dados eram inadequados
ou insuficientes. No total, apenas 8 previsdes tinham dados suficientes para execucgdo de
anélise e ap0s comparar as previsdes com a situacdo atual do empreendimento, foram
encontradas diferengas expressivas.

Em outro estudo similar conduzido por Bisset e Tomlinson (1988), foi verifica-

do que de 791 impactos previstos, 697 ndo podiam ser auditados, pois ndo havia dados
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de acompanhamento adequados para proceder a anélise e, além disso, as previsdes eram
muito vagas.

Na opinido de Noble e Storey (2005), os resultados desse estudo sdo semelhan-
tes a outros ja conduzidos por pesquisadores e que demonstram a elaboracdo inadequada
das previsdes e a auséncia de dados de monitoramento. Para os autores, o que dificulta a
comparagdo de impactos previstos com reais, acuracia das previsoes, sao: 1) previsoes
escritas com linguagem imprecisa; 2) previsdes obsoletas devido a alteracdes ocorridas
na concepcdo do projeto - ndo existe valor pratico em fazer comparagdes de previsdes
obsoletas com resultados reais; e 3) principal fonte de informacéo da previséo de impac-
tos é o EIA que sdo documentos deficientes, com informacdes vagas e imprecisas com
baixa probabilidade de serem testadas.

Conforme exposto anteriormente, o paradigma da AIA como ciéncia exata
possui rejeicBes devido a exclusdo da varidvel social no processo. Adotando uma
perspectiva que incorpora os conceitos da AIA como uma ciéncia civica, Cashmore et al
(2004) consideram a AIA como um instrumento o qual influencia e interfere no
processo decisorio, tendo desta forma relevancia maior do que o de prover informacdes.
Neste sentido, a eficacia do processo esta relacionada a sua influéncia nas agdes de
desenvolvimento, a atuacdo das partes interessadas e a adequada consideracdo dos
aspectos sociais e ambientais.

Um ultimo aspecto a ser analisado referente a efetividade da AlA refere-se a
avaliacdo do instrumento quanto a sua contribuicio enquanto indutor do
desenvolvimento sustentavel. Resultados empiricos de pesquisa conduzida por
Cashmore et al (2004) mostram que na literatura hd uma concentracdo de estudos
direcionados a avaliacdo da AIA em relagdo a sua influéncia no processo decisorio e
reduzido nimero de trabalhos voltados a apreciacdo da ferramenta relativa ao
desenvolvimento sustentavel. Os autores ressaltam que uma das causas provaveis para
esta situacdo reside na auséncia de um consenso referente ao conceito de
Desenvolvimento Sustentavel a ser adotado nessa discussdo. Ainda em relacdo aos
resultados empiricos de Cashmore et al (2004), ressaltando-se as limitacfes quanto as
diferentes interpretacdes para a contribuicdo da AlA e da area de abrangéncia (Europa),
o estudo conclui que a ferramenta influencia no processo decisério, entretanto em niveis
diferenciados.

Ao avaliar oito sistemas de AIA, considerando dentre outros aspectos a influ-
encia do processo na tomada de decisdo, Barker e Wood (1999), constataram que todos

0s sistemas possuiam mecanismos para assegurar a consideracdo do processo. Além



64

disso, foi verificado que interesses politicos ou de outras naturezas eram priorizadas no
processo de decisdo em detrimento dos resultados do estudo de impacto; em nenhum
dos casos houve alteracdo na concepcdo do projeto sendo o estudo utilizado visando
identificar medidas que reduzissem os efeitos dos impactos adversos dos empreendi-
mentos. O autor conclui que nenhum dos sistemas analisados utilizou de forma satisfa-
toria os resultados do EIA. Os resultados de Jay et al (2007) e Cashmore et al (2004)
também indicam que a influéncia mais significativa da AlA no processo decisorio con-
centra-se no estabelecimento das condig¢des de operacdo dos projetos ou atividades e de
medidas de mitigacdo de efeitos adversos.

Uma das criticas de Cashmore et al (2004) as pesquisas referentes a AIA € a
auséncia de consideracdo das demandas oriundas dos tomadores de decisdo. Os autores
enfatizam que o desenvolvimento da teoria da AlA deste modo néo contribui significa-
tivamente para o processo decisorio na medida em que as solicitacGes dos responsaveis
pela decisdo ndo sdo incorporadas para aprimorar métodos e procedimentos. Como e-
xemplo os autores citam os estudos referentes a eficacia das previsdes de impacto: a
constatacdo de previsdes vagas e imprecisas € apontada como uma falha no processo de
AlA, entretanto, ndo se avalia em que nivel as previsdes feitas interferiram nas atitudes

dos tomadores de decisao.

4.2. Metodologias de avaliagdo da etapa de acompanhamento no processo de
AlA

Este topico ira apresentar metodologias diversas de avaliagdo do processo de
AlA identificadas na literatura que vao da avaliacdo de impactos de um projeto em
particular a avaliagdo da efetividade do instrumento. Inclusive tém-se indicacOes de
como deve ser formatada a etapa de acompanhamento. A proposta do item é verificar o
material disponivel na literatura com vistas a subsidiar a elaboracdo de uma
metodologia de analise da etapa de acompanhamento na AIA. Por fim, apresenta-se a

referida metodologia.
4.2.1. Auditorias na Avaliacdo de Impacto Ambiental
Um dos primeiros autores a proporem, metodologias de avaliagdo do processo

de AIA, foram Tomlinson e Atkison (1987), com base na literatura produzida na época,
indicaram 07 modalidades distintas que, de acordo com os autores, possibilitam avaliar,
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dentre outros aspectos, o impacto ambiental como consequiéncia da aplicacdo de deter-
minado projeto. Como a literatura apresentava denominacgdes distintas, os autores deci-
diram designa-las

A revisdo das referidas modalidades revela as seguintes caracteristicas de cada
uma delas:

» 1) Revisdo do EIA (review EIS audit): que visa fundamentalmente a verificar a
aderéncia do estudo de impacto ambiental com o termo de referéncia proposto
pela autoridade ambiental,

» 2) Auditoria da influéncia do instrumento no processo decisério (Decision point
audit): avalia a efetividade da AlA como instrumento de apoio a decisao;

» 3) Auditoria de implementacdo (Implementation audit): desenvolvida pelos or-
gdos ambientais a fim de garantir o cumprimento das condicGes estabelecidas
quando da aprovacdo do projeto, e na opinido dos autores, este tipo de auditoria
contribui pouco para o aprimoramento de futuras avaliacdes;

» 4) Auditoria de desempenho (Perfomance audit): verifica o desempenho da ati-
vidade durante a sua fase operacional e é geralmente conduzida pelas empresas
buscando conhecer o seu gerenciamento e tentando aperfeicoa-lo. Nesse sentido,
sdo desenvolvidas diversas auditorias de desempenho. O autor aponta como be-
neficios advindos dessas auditorias: a melhoria da imagem corporativa, avalia-
cao de riscos, qualificacdo da equipe para lidar com problemas ambientais, pos-
sibilita a empresa estruturar-se e responder de forma mais eficiente as alteracdes
na legislacao;

» 5) Auditoria de impactos de projetos (Project impact audit): tem como principal
objetivo identificar as mudancas decorrentes da implantagdo/operacdo de um
empreendimento. O conhecimento dos impactos de um projeto propicia infor-
mac0des detalhadas que podem ser utilizadas em futuros estudos de impacto para
atividades similares. Nesse sentido, o autor acredita que dentre as demais audito-
rias é a mais relevante, pois além de auxiliar na identificacdo dos impactos mais
expressivos para determinadas atividades, contribui para o aumento da eficécia
das previsoes;

» 6) Auditoria das técnicas de Previsdo de impactos (Predictive techique audit): o
principal objetivo desse tipo de auditoria é avaliar a eficacia das previsdes feitas
no estudo de impacto por meio da comparacdo dos impactos atuais do projeto

com os impactos previstos. Difere da anterior, pois nesta o objetivo ndo se limita
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a identificar os impactos, mas relaciona-los as técnicas de previsao e aperfeicoar
estes métodos;

» T7) Auditoria do processo de AlA (EIA procedures audit): propde-se examinar o
desempenho do processo no nivel macro, verificando se as atividades desenvol-
vidas foram eficazes, indicando melhorias para seu aperfeicoamento, e pode ser
desenvolvida utilizando um conjunto das auditorias ja descritas anteriormente.

Uma visdo complementar a esta é proposta por Wood (1995), para quem exis-
tem duas formas de acompanhamento/monitoramento: a primeira corresponde a Imple-
mentation audit e a segunda a Project impact audit, propostas por Tomlinson e Atkison.
Assim, para o autor, 0 acompanhamento de implementacdo da atividade se propde a
analisar se o projeto foi implantado conforme o estabelecido, inclusive se as medidas de
mitigacao também foram implementadas; permite ainda verificar a ocorréncia de impac-
tos nédo previstos e prover informacg6es para futuros projetos.

Egler (2002), distingue o monitoramento em dois formatos: de implementacédo
e de impactos. Vé-se na conceituacdo do autor certa similitude a proposta por Wood
(1995): no monitoramento de implementacdo pretende-se verificar se a acdo foi execu-
tada em consonancia com as condi¢des determinadas no processo decisorio e se as me-
didas de mitigacdo adotadas estdo de acordo com o Estudo de Impacto referente a acéo.
No que se refere ao monitoramento de impactos, Egler (2002) assevera que o principal
objetivo do monitoramento é avaliar a efetividade das técnicas de previsdo e de avalia-
cao de impactos com vistas a melhoria dos procedimentos a serem utilizados no futuro.

A EPA, Environmental Protection Agency, (1996), considera que as auditorias
sdo ferramentas que podem ser utilizadas no monitoramento de projetos, em fase anteri-
or ou posterior a sua implementacdo, com 0s seguintes objetivos: verificar a preciséo
das previsoes e avaliar a efetividade de medidas mitigadoras.

Agra Filho (1993) utiliza o termo avaliacdo ex-post, 0 qual basicamente se
constitui dos mesmos principios da Perfomance audit e Predictive techique audit, ava-
liando métodos de previsdo e gerenciamento ambiental durante a fase de operacdo da
atividade.

Ahammed e Nixon (2006) ressaltam a existéncia de um processo de avaliacao
em relacdo ao conceito original proposto por Tomlinson e Atkison (1987), que por se-
rem pioneiros no tema, o monitoring e auditing tendo um foco principal na identificacdo
dos impactos da atividade e verificacdo da preciséo das previsdes, conseguiram manter
o predominio conceitual por um longo periodo. Contudo, atualmente, o conceito de a-

companhamento vem incorporando novas abordagens.
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Para Noble e Storey (2005), o principal objetivo de avaliar a precisdo das
previsdes de impacto é o seu aperfeicoamento, o que constitui uma atividade de cunho
cientifico. Deste modo, os resultados da auditoria da precisdo contribuem para o
aperfeicoamento de estudos posteriores, contudo, ndo beneficia os empreendedores.
Diante deste ponto de vista, 0os autores acreditam que a auditoria das precisdes deveria
ser conduzida pelo governo, académicos e cientistas.

De qualquer forma, seja em etapa anterior ou posterior, é nos desdobramentos
de futuros projetos que serdo refletidos de forma mais contundente os resultados das
avaliacOes de impacto, ja que em tese, todo o processo avaliativo tende a projetar-se
para o futuro como meio de corrigir e aprimorar as acoes.

Por outro lado, a propria auditoria desdobra-se em reconhecer que sua dinami-
ca avaliativa é de carater continuo, ja que os beneficios resultantes de sua prética ten-
dem a se aprimorar por conta da natureza dindmica do ambiente, sujeito a novas inter-

vencdes e, por conseguinte, novos tipos de impactos a serem auditados.

4.2.2. Auditoria préatica na Avaliacdo de Impacto Ambiental

A auditoria pratica para a avaliacdo de projetos submetidos a AlA foi proposta
por Wilson (1998), como alternativa aos métodos de avaliacdo que requeriam elevado
rigor cientifico. Na percepcdo desse autor as auditorias desenvolvidas no processo de
AlA estdo relacionadas a dois objetivos, o atendimento a demandas cientificas e a
gerenciais. Na primeira situacdo a auditoria pretende aperfeicoar os métodos de previsdo
utilizados na etapa de elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental por meio da
comparacdo de impactos previstos com impactos reais; no segundo caso, a énfase recai
sobre a geracéo de elementos que subsidiem a gestdo ambiental de empreendimentos ou
atividades ao se avaliar a efetividade das medidas mitigadoras que foram adotadas para
reducdo de impactos ambientais.

Wilson (1998) enfatiza que as auditorias propostas para o processo de AIA
utilizam metodologias com excessivo rigor cientifico, fato que dificulta a aplicacéo
destas. Dentre as dificuldades para aplicacdo de “auditorias cientificas” o autor destaca
a complexidade dos projetos para trata-los como experimentos; mudancas nas
concepgdes de projetos e imprecisdo das previsdes. Além disso, existe a necessidade de
monitorar todos os impactos oriundos do empreendimento, o que ndo ocorre na pratica.
Na figura 08 sdo apresentadas as etapas propostas por Wilson (1998) para conducéo de

auditorias praticas.
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Revisao do EIA para
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selecionado empreendimento
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Comparagao de
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Investigacgao das
causas dos erros

Aplicacao das ligdes
aprendidas

Figura 8. Auditoria pratica na Avaliacdo de Impactos Ambientais
Fonte: Baseado em Wilson (1998)

4.2.3. Metodologia para andlise da efetividade da AlIA com énfase na etapa de
acompanhamento

A metodologia proposta por Agra Filho et al (2007) baseia-se em uma analise
do desempenho global do processo de AlA, compreendendo desde as etapas iniciais ao
acompanhamento de projetos. Na opinido do referido autor, a efetividade da AlA esta
relacionada a influéncia que este instrumento pode ocasionar no processo de decisdo.
Nesse sentido, considerando que no Brasil a AlA esta vinculada a emissdo de licengas
ambientais, busca-se verificar a contribuicdo desta ferramenta para o licenciamento. Sob
essa perspectiva, os autores elencam como critérios de analise do processo a
observancia as normas e premissas que orientam o instrumento, as metodologias
utilizadas na identificacdo e avaliagdo dos impactos, as medidas mitigadoras propostas,
0s programas de acompanhamento dos impactos e a efetividade das medidas
implementadas na prevencdo e controle dos impactos. No quadro 7 € apresentada a

referida metodologia.
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Etapa da AIA

Base de informac6es/ Foco da
analise

Critérios de analise

Orientacdo para elabo-
racdo do EIA- Termos
de Referéncia

Resolucdes CEPRAM relativas aos
Termos de Referéncia do respectivo
EIA

O TR a) reflete a especificidade do
empreendimento e da localizacdo; b)
atende aos requisitos normativos e
aos critérios de revisdo do EIA

Elaboracédo, discussao
e apresentacdo dos
resultados do EIA

Estudo de Impacto Ambiental (El-
A)/ identificacéo, previsdo e avalia-
¢do dos impactos

As metodologias para identificar,
prever e avaliar 0s impactos estdo
adequadas, justificadas, devidamen-
te referenciadas e consistentes

Estudo de
Medidas

Impacto  Ambiental/

Para cada impacto identificado séo
apresentadas: a) medida para pre-
vencao e controle e/ou compensatd-
rias dos impactos negativos; b) a
viabilidade e eficiéncia da medida;
€) a responsabilidade para a sua
execucao

EIA/ Programas de monitoramento

Os procedimentos e pardmetros
propostos no programa e as fre-
quéncias das medicfes sdo adequa-
dos a0 monitoramento dos impactos
e das medidas propostas. H4 meca-
nismos existentes para divulgacao
dos resultados desses programas

Audiéncia Publica/Atas das audién-
cias (AP)

A audiéncia publica: contribuiu para
agregar novos elementos ou impac-
tos ndo considerados no EIA. As
opinides da audiéncia foram levadas
em consideragdo na AIA

RIMA

A linguagem apresentada no RIMA
permite o entendimento do publico
em geral sobre as conseqiiéncias do
projeto no ambiente

Emissdo das Licencas
Ambientais

Licengas Ambientais (condicionan-
tes)/ Pareceres técnicos, Resolucdes
do oOrgdo e conselho ambientais
(LL/LI/LO/RLO).

Os condicionantes determinados nas
licengas estdo coerentes com 0s
estudos de impacto ou foram menos
0u mais abrangentes

Acompanha-

mento
(impactos

reais)

EIA/ Progndstico e Programa de
monitoramento
Dados do monitoramento ambiental
(auto-monitoramento, monitora-
mento do 6rgdo ambiental)
Relatérios de inspecdo
Dados de jornais, de associa¢@es ou
grupos de interesse atuando na area.
Monitoramento complementar

Observagdes in loco

Os impactos reais estdo de acordo
com 0s impactos previstos no EIA;
Houve reducdo/prevencdo dos im-
pactos

Existéncia de impactos ndo previs-
tos ou potencializados ap6s a im-
plantacdo do empreendimento;
Andlise dar as relacBes de causa e
efeito, buscando-se comparar 0s
impactos reais com 0s previstos;
Possiveis falhas nos métodos de
previsdo e avaliagdo dos impactos;

Quadro 7. Metodologia para analise da efetividade da AIA com énfase na etapa de

acompanhamento

Fonte: Agra Filho et al (2007)
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4.2.4. Metodologia para acompanhamento de projetos com énfase na gestdo
ambiental adaptativa
A metodologia proposta por Morrison-Saunders, Jenkins e Bailey (2004)
enfatiza os seguintes pontos: as previsdes de impacto, impactos reais verificados
durante a execucdo de projetos, programas de monitoramento de impacto e as atividades
de gestdo ambiental. A metodologia compGe-se de cinco passos: 1) ldentificacdo de
impactos; 2) ldentificacdo de medidas mitigadoras; 3) Avaliacdo dos programas de
monitoramento; 4) Execuc¢éo de entrevistas e 5) visitas em campo. No entendimento dos
autores ao proceder as etapas 1 e 3, ou seja, a comparac¢ao dos impactos identificados e
dos impactos previstos confrontando com as medidas implementadas, pode-se verificar
quais impactos foram minimizados ou evitados. Deste modo tem-se um dos indicativos
da efetividade da etapa de pré-decisdo.
Nos passos 3 e 5 pode-se identificar os impactos que ocorreram e as medidas
adotadas para preveni-los. No quadro 8 sdo apresentadas as etapas, fontes de

informacdes e objetivos na aplicacdo da metodologia proposta.

Fonte

Etapa

Objetivo da andlise

Identificacdo de impactos

Scopig guidelines- termos de
referéncia, estudos de
impactos ambientais,
relatérios de avaliacdo da
agéncia de meio ambiente

Estes impactos irdo orientar
as atividades de gestdo
ambiental e de
acompanhamento

Identificacdo das  acOes
propostas para minimizar ou
evitar 0S impactos
identificados

EIA, documentos de transicéo

Avaliagdo do resultado dos
progrmas de monitoramento
dos impactos

Relatério pds-decisao

Verificar os impactos reais
que ocorreram e as medidas
adotadas; identificar
evidéncias da gestdo
ambiental adaptativa

Entrevistas com gerentes de
projetos e agentes da
agencia reguladora

Obter  informagbes  das
atividades de gestdo
ambiental que ndo estdo
documentadas nos relatorios
de pos-decisao e
procedimentos

Inspecdo de campo

Obter  informacdes  das
atividades de gestdo
ambiental que ndo estdo
documentadas nos relatorios
de po6s-decisdo e
procedimentos

Quadro 8. Acompanhamento de projetos com énfase na gestdo adaptativa

Fonte: Baseado em Morrison-Saunders, Jenkins e Bailey (2004)
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4.2.5. Metodologia para implementacao de programas de acompanhamento

Subsidiado pelos métodos de paises que praticam o acompanhamento na AlA,
revisdo de literatura e féruns de discussdo, Baker (2004) delineou uma proposta de
programa de acompanhamento na AIA com vistas a orientar a implantacdo desta etapa
do processo em nivel mundial. Contendo diversas similaridades com as boas préticas
indicados pela IAIA, a metodologia elaborada por este autor constitui-se dos seguintes
passos: 1) Apds a definicdo da necessidade de elaboracdo do EIA, deve-se delinear o
programa de acompanhamento definindo as funcGes e responsabilidades, o escopo do
mesmo e as metodologias que serdo utilizadas para sua efetivagdo; 2) Durante a
elaboracédo do EIA, deve-se propor um programa preliminar o qual deve ser finalizado
apos a aprovacao do projeto, devendo incorporar condicionantes das licencas, elementos
discutidos nas audiéncias publicas; 3) Implantacdo do programa (inicia-se com a
implementacdo das medidas de mitigacdo e dos programas de monitoramento dos
impactos); 4) Avaliacdo dos resultados; 5) Gerenciamento de problemas e 6)
Mecanismo de comunicagéo dos resultados.

No escopo do programa de acompanhamento devem-se selecionar os tépicos
que deverdo a ser analisados, utilizando como critérios a magnitude dos impactos e a
incertezas, susceptibilidade do ambiente afetado, existéncia de efeitos cumulativos e
adversos e existéncia de conflitos com comunidades afetadas. A triagem dos impactos a
serem acompanhados € de extrema relevancia porque ndo ha viabilidade de acompanhar
todos os impactos decorrentes dos empreendimentos (BAKER, 2004).

Baker (2004) considera que o0 processo de avaliacdo dos resultados do acompa-
nhamento € composto pela seqliéncia de eventos: 1) verificacdo do atendimento as soli-
citacGes estabelecidas em termos qualitativos e cumprimento de prazos; 2) assegurar
que os relatdrios sejam avaliados por especialistas; 3) ap6s a analise deve-se definir a
necessidade de proposicao de novas medidas e 4) documentacao das conclusdes da ané-
lise.

No caso de serem propostas novas medidas, sera necessaria uma revisao do
programa de acompanhamento previsto inicialmente sob a ponto de vista de uma abor-
dagem de gestéo adaptativa.

Como proposta de prestacdo de contas, este mesmo autor enumera O0S
elementos minimos que devem constar no relatério de um programa de
acompanhamento, quais sejam: objetivos, ferramentas utilizadas na sua implementacao,

apresentacdo de resultados (dados) contendo analise e avaliacdo, andlise das li¢bes
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aprendidas e recomendacdes para aplicacdo em outros EIAs e futuros programas de

acompanhamento.

4.3. Proposta de Metodologia para avaliagéo da etapa de acompanhamento

Considerando os objetivos da etapa de acompanhamento, 0 modelo de

programa proposto por Baker (2004) e as metodologias elaboradas por Wilson (1998),
Morrison-Saunders, Jenkins e Bailey (2004) e Agra Filho, Marinho e Santos, (2007),
recomendagbes do MPU (2004), TCU (2009), Lima e Magrini ( 2010), além das

melhores praticas mundiais, foi desenhada uma metodologia de avaliacdo da efetividade

da etapa de acompanhamento na AIA. No quadro 09 € apresentada a referida

metodologia.

Estagio do
acompanhamento

Objetivo do Estagio

Critérios de analise

Implementacéo das medidas
mitigadoras

Monitoramento dos
impactos

Acompanhamento
sistematico dos impactos e
das medidas
implementadas registrando
em um relatorio com vistas
a subsidiar o
estagio/processo de
avaliacéo

Existe um acompanhamento
sistematico dos impactos por
parte do 6rgdo ambiental?

Existe um acompanhamento do
cumprimento de
condicionantes?

Os relatérios de monitoramento
encaminhados pelas empresas
sdo analisados?

Avaliacdo dos resultados do
monitoramento

Verificar o atendimento dos
compromissos
estabelecidos nas licencas;
Assegurar que todos 0s
dados encaminhados pelo
empreendedor sejam
analisados; Definir
necessidades de alteracdes

O orgdo avalia se 0s impactos
reais estdo de acordo com o
aprovado na decisdo e com as
previsdes feitas no EIA? Existe
registro dessa apreciagdo?

O o6rgdo verifica se para cada
impacto real verificado, foi
proposta a respectiva medida
mitigadora / compensatoria?

Existe documento que contenha
a analise do cumprimento dos
compromissos  estabelecidos
nas licengas?

Existe documento contendo
uma apreciacdo referente a
efetividade das medidas miti-
gadoras e dos programas de
monitoramento  (relatério de
analise — ex-post)?
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Estagio do
acompanhamento

Objetivo do Estagio

Critérios de analise

Gestdao adaptativa

Propor mudancas na gestao
conforme as necessidades;
Manter decisdes ou
promover alteracdes
visando o aprimoramento
da gestéo

Existe no érgdo um sistema
informatizado que permita a
geracdo de relatérios contendo
0s resultados dos monitoramen-
tos?

Existe mecanismo de retroali-
mentacdo do processo?

De que maneira 0 acompanha-
mento contribui para o aprimo-
ramento da gestdo ambiental
dos empreendimentos?

De que maneira 0 acompanha-
mento contribui para a elabora-
¢do de novos EIAs?

Comunicacéo dos
resultados

Compartilhamento de
informacdes (licbes
aprendidas para outros
projetos);
Retroalimentacéo para o
processo;
garantir transparéncia;
elevar consciéncia da
comunidade;

Existe no 6rgdo um sistema
informatizado que permita a
geracdo de relatorios? E acessi-
vel para outros 6rgaos?

Existe mecanismo de transfe-
réncia de resultados do acom-
panhamento para a sociedade?

O portal do SEIA ¢ utilizado

para esse propdsito?

Quadro 9. Metodologia de andlise da etapa de acompanhamento na AIA

Fonte: elaboracdo prdpria baseado em Dias (2001), Baker (2004), MPU (2004), Munno (2005), Agra
Filho, Marinho e Santos (2007), Viana (2007), TCU (2008), Banco Mundial (2008), Lima e Magrini
(2010).

Para verificacdo dos impactos reais do empreendimento é necessario 0 acesso
aos relatérios de automonitoramento realizado pela empresa. A Autoavaliacdo
Ambiental, que é um dos documentos solicitados na ocasido de Renovacdo da Licenca
de Operacdo ou Licenca de Alteracdo do empreendimento, contém informagdes dos
impactos oriundos do projeto, medidas adotadas pela empresa para seu controle,
identificacdo de falhas e sugestdes de melhorias para o aperfeicoamento da gestao.

Outra fonte de informagé&o sobre os atuais impactos do empreendimento sao 0s
relatérios de inspecdo realizados pela equipe técnica de fiscalizacdo do IMA. Nestes
documentos, deverdo constar 0s impactos principais da atividade, as medidas
mitigadoras implementadas para o controle e a avaliacdo da sua efetividade na

mitigacao/controle dos impactos. A percepcdo dos técnicos envolvidos no processo de
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licenciamento da atividade e de colaboradores da empresa é de fundamental importancia
na aquisicdo de dados atuais e do histérico ambiental do empreendimento. A analise de
estudos e pesquisas desenvolvidas por institutos sociais, ONGs, universidades e
diagndsticos contratados pelas empresas também podem ser utilizados como fonte de
informacdes dos impactos reais oriundos dos empreendimentos.

A transparéncia € essencial para o processo de AlA, logo, todos os interessados
devem ter direito aos resultados do processo, o qual é fornecido pelo acompanhamento
(MARSHALL, ARTS e MORRISON SAUNDERS, 2005). Sob essa perspectiva,
verifica-se a necessidade de avaliar quais mecanismos sdo utilizados pelo érgao
ambiental para assegurar as partes interessadas os resultados do processo de AlA.

Morrison-Saunders et al. (2003) ressaltam que na execucdo do
acompanhamento dos impactos é essencial levantar a opinido das comunidades
influenciadas. Dias (2001) constatou que a participagdo da sociedade no processo de
AlA ocorria tardiamente em momentos em que ndo era mais possivel interferir na
decisdo. Na opinido da autora, esta situacdo impossibilita a sociedade de exercer seu
papel de fiscalizador tanto dos 6rgdos ambientais quanto do empreendedor. Morrison-
Saunders et al. (2003) ressaltam a importancia de o publico interessado ser informado
dos resultados do acompanhamento, contudo, enfatizam que o envolvimento da
comunidade nas atividades é benéfico para todas as partes interessadas interessados.
Assim, na aplicacdo desta metodologia constata-se ser necessaria a realizacdo de um
levantamento por meio de questionarios ou entrevistas com as comunidades situadas nas
areas de influéncia dos empreendimentos com vistas a identificacdo de mudancgas no
estilo de vida e no ambiente. A identificacdo dos impactos previstos pode ser verificada
no estudo de impacto ambiental, bem como no parecer que subsidia a emissdo da
Licenca de Localizag&o.

A analise do Estudo de Impacto Ambiental, especificamente as seces de
identificacdo de impactos e proposi¢do de medidas mitigadoras, permitira relacionar os
impactos previstos no estudo e os programas de monitoramento dos impactos
identificados. A apreciagdo das condicionantes das licengas permite verificar se as
medidas apresentadas no EIA foram incorporadas nas licencas e o grau de insercéo, se
todas as medidas foram incorporadas ou apenas uma parcela. Além disso, a analise das

condicionantes permite avaliar se novas medidas foram propostas no licenciamento.
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4.4. Sintese dos critérios analiticos

Com base no referencial tedrico/ conceitual desenvolvido nesta dissertacéo fo-

ram sistematizados os principais elementos norteadores a serem utilizados na analise

dos dados da pesquisa (capitulo 6), que estdo sintetizados no quadro 10.

Conceito

Indicacgdo da literatura

AIlA como ciéncia civica
Cashmore et al (2004)

AIA como instrumento que influencia a
decisdo de forma inclusiva e deliberativa.
Considera a natureza politica do processo
decisorio e seu papel como instrumento de
negociacgdo social.

Funcoes da AIA

Sanchez (1993), .

Subsidio a decisdo

Subsidio a concepcao das alternativas de
desenvolvimento

Instrumento de gestdo ambiental
Instrumento de negociacédo social/resolucéo
de conflitos

Participacdo/envolvimento publico
Informacéo
Ambiental/Comunicacdo/transparéncia
MPU (2004), TCU (2009)
Magrini (1998), Banco Mundial (2008)

Deve ser considerada ao longo de todo o
processo de AlA, iniciando na elaboragdo
do termo de referéncia

Elemento fundamental no processo de AlA,
considerando sua funcéo de instrumento
mediador de conflitos

Essencial para assegurar a participagdo dos
interessados nos resultados da AlA, em
especial, na etapa de acompanhamento;
Fortalece o0 processo participativo

Acompanhamento (Follow up)

Arts e Morrison-Saunders (2001), .

Morrison-Saunders (2004), Agra Filho,

Marinho e Santos (2007), Baker (2004), .

Wilson (1998), EPA (2002)

Objetivos do acompanhamento o

Sanchez (2008), Noble e Storey (2005),
Dias (2001)

Composto pelas atividades de
monitoramento, avaliacdo, gestdo e
comunicagao.

A comunicacdo constitui-se  elemento
crucial no processo de AlA, pois viabiliza o
mecanismo de transferéncia da experiéncia
adquirida.

Controle de projetos e seus impactos
Aperfeicoar a gestdo ambiental

Avaliar as metodologias aplicadas no pro-
cesso de AlA

Falta de acompanhamento sistemético dos
impactos

Fiscalizacdo deficiente, o que compromete
0 acompanhamento de condicionantes
Deficiéncias nos Estudos de Impacto, em
especial, na proposicédo de programas de
monitoramento

Capacidade institucional insuficiente dos
6rgdos ambientais

Auséncia de analise de relatérios de moni-
toramento elaborados pelo empreendedor
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o Estabelecimento de metas a serem atingidas

o Deve possuir um bom sistema de comuni-
cacdo para viabilizar aprendizado continuo

e Participacdo como elemento fundamental

e Feedback disponibilizado a todos os inte-
ressados (transparéncia)

e Recursos adequados a sua operacionaliza-

cao

InspecOes, abordagem de gestdo adaptativa

Monitoramento dos efeitos

Anélise dos dados de monitoramento

Dados disponibilizados ao pablico por meio

da internet

o Definir impactos, objetivos e dados a serem
analisados

e Implementacdo de um sistema de informa-
cao

e Criag80 de mecanismos que viabilizem o
envolvimento publico

e Instrumentos punitivos, caso haja irregula-
ridades

o (Gestdo adaptativa, pois permite identificar
erros viabilizando o aperfeicoamento

Quadro 10. Principais referenciais tedricos/conceitos associados a AlA estabelecidos

através da revisao de literatura
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5. METODOLOGIA

Para realizacdo da pesquisa foi fundamental consolidar um referencial tedrico
sobre a AIA e o papel da etapa de acompanhamento, fundamentada na revisdo de
literatura sobre o tema e na verificacdo dos requisitos legais e normativos que respaldam
0 processo de AIA no Brasil, com maior énfase na legislacdo do Estado da Bahia. Dessa
forma, a partir desse referencial, foi proposta uma metodologia para a avaliagdo da
efetividade da etapa de acompanhamento na AlA. Para aplicagdo da metodologia, foi
utilizada também a pesquisa documental. Nos proximos topicos, sdo descritos o0s
procedimentos utilizados no desenvolvimento desta pesquisa.

Empregou-se como estratégia metodoldgica a pesquisa qualitativa, pois se
constitui a mais adequada para o tratamento das entrevistas com experts ligados ao tema.

5.1. Motivacéo - trajetoria do pesquisador

Esta pesquisa foi baseada em fundamentos de uma pesquisa conduzida pelos
professores do Departamento de Engenharia Sanitaria e Ambiental da UFBA Severino
Soares e Marcia Marinho, em meados da década de 2000, na ocasido pretendiam
realizar uma analise ex-post em empreendimentos submetidos a AIA no Estado da
Bahia. No ano de 2006, a autora deste trabalhou desenvolveu uma pesquisa de iniciacdo
cientifica, sob orientacdo dos referidos professores, contudo, devido a auséncia de dados
ndo foi possivel a obtencdo de resultados contundentes. Em 2007, a Universidade
Federal da Bahia e o Instituto de Meio Ambiente do Estado, firmaram um convénio com
vistas a analise e aprimoramento dos procedimentos do 6érgdo, tanto no licenciamento
guanto na Avaliacdo de Impacto Ambiental. No ano de 2009, a autora desde trabalho
ingressou no Programa de Engenharia Industrial com a proposta de continuar a pesquisa
realizada no periodo 2006/2007. Deste modo, o presente trabalho faz parte de um
projeto de pesquisa com escopo mais abrangente que compreende todo o processo de
Avaliacdo de Impacto Ambiental no Estado da Bahia.

A concepcdo inicial do presente trabalho era a aplicacdo de metodologia de
analise ex-post em empreendimentos industriais submetidos ao processo de AIA no
Estado da Bahia. Entretanto, apesar do convénio firmado entre a UFBA e o 6rgéo
ambiental do Estado, os dados disponibilizados pelo 6rgdo foram insuficientes para

aplicar a metodologia no tempo previsto para o desenvolvimento do Mestrado (esta
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dificuldade foi um dos elementos de analise na pesquisa, posteriormente). Os objetivos
iniciais da pesquisa foram reformulados e o foco do trabalho passou a ser a anélise das
barreiras e desafios para aplicacdo da metodologia para avaliar a etapa de
acompanhamento no Estado da Bahia. Como estratégia de pesquisa para obtencdo dos
dados, em funcdo do periodo para a conclusdo do mestrado, foi optado pelo método de
entrevistas semi-estruturadas com o intuito de obter a percepcao dos atores responsaveis
pelo processo de AlA, de fiscalizacdo e monitoramento do 6rgdo ambiental do Estado
da Bahia, além de consultores ambientais e representantes da sociedade civil no que se
refere a etapa de acompanhamento. No entanto, apesar de ndo ter se realizado a analise
ex-post de alguns estudos de caso, como subsidio para discussdo da efetividade da etapa
de acompanhamento na AlA, considera-se que esta dissertacdo preenche uma lacuna da
area de conhecimento ao sistematizar e apreciar criticamente a literatura referente a esta
etapa e metodologias para a sua consecucdo e discutir as barreiras encontradas na sua

aplicacdo, gerando oportunidades de pesquisas futuras no tema.

5.2. Natureza da pesquisa

A presente pesquisa caracteriza-se como de natureza exploratéria. Volta-se para
a investigacdo em uma &rea na qual ha relativamente pouco conhecimento acumulado e
sistematizado. No entendimento de Severino (2007), este tipo de pesquisa pretende
obter dados referentes a determinado objeto de estudo com vistas a realizacdo posterior
da denominada “pesquisa explicativa”. Nesta segunda modalidade, além de analisar os
fendmenos em estudo, propde-se a apontar as origens dos mesmos e utiliza dentre
outros, os metodos qualitativos.

Como abordado no capitulo tedrico, considera-se nesta pesquisa, que o papel
da ciéncia da AlA deve ser analisado sob o paradigma de ciéncia civica. Deste modo,
esta opcdo contrapde-se ao paradigma da AIA como ciéncia exata, a qual se utiliza de
instrumentos caracteristicas da pesquisa quantitativa. A pesquisa sob esta abordagem
analisa os fenbmenos sob uma l6gica matematica, logo, todas as relagcdes de causa e
efeito poderiam ser escritas em formato de uma equagdo. No ambito das ciéncias
naturais, esta concepgdo mostrou-se apropriada, contudo, para as ciéncias relacionadas
ao comportamento e ag0es humanas evidenciou-se a sua inadequagdo (SEVERINO,
2007). Conforme Silva (1998), a pesquisa quantitativa originaria do pensamento

positivista, defende que os fendmenos seguem leis gerais viabilizando deste modo, a
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obtencdo de resultados regulares, inclusive no campo social, o que possibilita a sua
generalizacao.

Nesta pesquisa em particular, sendo o objeto de analise a Avaliagdo de Impacto
Ambiental, a qual pretende subsidiar processos decisorios e considerando-se 0s juizos
de valor presentes, constata-se a inadequacdo desta abordagem. Como exposto
anteriormente, a decisdo constitui-se em processo politico, de negociacdo, logo a sua
modelagem torna-se impraticavel. Por outro lado, deve-se considerar o carater preditivo
do instrumento AIA, o qual incorpora um determinado nivel de incerteza. Desta forma,
ndo se pode estabelecer com elevado grau de certeza as consequéncias da
implementacdo de uma acdo de desenvolvimento e nem desconsiderar o carater politico
do processo decisorio. Inclusive, estes aspectos reiteram a necessidade de adocdo da
gestdo adaptativa na etapa de acompanhamento na AIA. Nesta perspectiva de
inadequacao do pensamento positivista, adota-se nesta pesquisa a abordagem qualitativa.

Assim, utilizou-se trés instrumentos apontados por Gil (2010) como partes
integrantes das pesquisas desta natureza: inicialmente o levantamento bibliografico, que
segundo o autor, trata-se de um dos recursos mais utilizados, pois possibilita a
compreensdo e escolha dos referenciais conceituais; a analise documental, incluindo ai
os documentos de diversas instituicles, e a entrevista, que obtém dados ndo escritos e

documentados. Estes métodos de pesquisa sdo apresentados abaixo.

5.2.1. Pesquisa Bibliogréfica

Foi realizada uma pesquisa bibliografica utilizando livros, periddicos do portal
CAPES, e banco de teses e dissertagdes da CAPES e sitios eletrénicos referentes ao
processo, procedimentos, funcOes, a etapa de acompanhamento e importancia da AlA.
Essa busca foi essencial para identificar os autores que estavam produzindo
conhecimento no tema da pesquisa, compreender os conceitos e fundamentacédo tedrica

e construir a fundamentacgéo conceitual norteadora da pesquisa.

5.2.2 Pesquisa Documental

Foram também utilizados documentos que abordam a regulamentacdo e a
aplicacédo da aplicagéo da AIA no Brasil com énfase para documentos das institui¢des e
legislacdo do Estado da Bahia. Com vistas a analise dos procedimentos utilizados pelo

Instituto do Meio Ambiente no processo de AIA praticado no Estado da Bahia, foram
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consultadas a Politica Estadual de Meio Ambiente, Lei 10.431 de 21/12/2006, seu
Decreto regulamentador e a norma CEPRAM 2929 que estabelece as diretrizes
especificas para aplicagdo da AIA. Foram também obtidos como fontes da pesquisa
alguns pareceres técnicos e Resolugdes referentes ao Licenciamento Ambiental, estudos
de Impacto Ambiental, relatérios de Campo, entre outros. Devido & mudanca do foco da
pesquisa nem todos esses documentos foram fundamentais na andlise dos dados, mas

auxiliaram o pesquisador na sua reflexdo critica.

5.2.3. Entrevistas

A entrevista é uma das ferramentas utilizadas para obtencdo de dados em
pesquisa por meio do didlogo entre pessoas. Para Lakatos e Marconi (2005), as
entrevistas sdo classificadas em estruturadas e ndo estruturadas. A principal diferenga
entre as duas categorias é que a primeira se constitui em roteiro contendo perguntas
definidas e o critério para selecionar os entrevistados é a natureza da informacdo que
pode ser obtida. Enquanto a ndo estruturada é conduzida livremente sem a necessidade
da utilizacdo de roteiros pré-definidos. H& também uma outra categoria, que foi o caso
de utilizacdo nessa pesquisa, a entrevista semi-estruturada, onde o entrevistador segue
um roteiro pré-estabelecido mas pode agregar novas questdes no ato da entrevista. O
Tribunal de Contas da Unido - TCU (2010) considera que a semiestruturada concilia as
vantagens das duas primeiras, pois 0 entrevistador pode orientar-se utilizando um
roteiro contendo as perguntas e também possui a flexibilidade para fazer perguntas
adicionais.

Conforme Gil (2010), a entrevista é uma técnica de levantamento interrogativa
que pretende obter dados por meio do ponto de vista dos entrevistados. Por esta razao,
as informacdes obtidas apresentam limitacdes, em especial quando envolvem dados de
natureza institucional que ndo estdo documentados, tal como é o caso deste trabalho, e
quando pretende-se obter a percepgéo dos agentes sob determinado assunto pesquisado.
Para este mesmo autor, a tatica a ser utilizada na conducdo de entrevistas baseia-se em
duas etapas: a primeira constitui-se na definicdo dos dados que se pretende obter e
posteriormente na triagem e na elaboracdo das perguntas. As orienta¢fes do TCU (2010)
para o planejamento de entrevistas constituem-se das seguintes etapas: 1) defini¢cdo dos
objetivos a serem atingidos com a entrevista; 2) selecdo dos entrevistados, este item

indica que deverdo ser levadas em consideracéo a experiéncia e a atuagdo como gestor
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publico; 3) identificacdo de informag6es que propiciem o conhecimento do tema objeto
da entrevista; e 4) verificacdo de dados adicionais a serem solicitados.

A entrevista desenvolvida nesta pesquisa utilizou um roteiro basico (ver
Apéndice A), comum a todos os atores, com o objetivo de esclarecer duvidas sobre os
procedimentos utilizados pelo 6rgdo ambiental durante o processo de avaliagdo de
impacto ambiental e durante a etapa de acompanhamento; além de identificar a
percepcao acerca das dificuldades e desafios do IMA e de outros atores envolvidos na

gestdo ambiental sobre a etapa de acompanhamento da AlA.

5.3. Participantes da pesquisa

No total foram conduzidas 17 entrevistas, com representantes do Orgao
ambiental, setor produtivo, area académica, consultores ambientais e conselheiros do
Conselho Estadual de Meio Ambiente. Os entrevistados foram selecionados com base
na atuacao e experiéncia profissional.

Foram selecionados para as entrevistas representantes do oOrgdo ambiental
envolvidos no processo de AIA, monitoramento e fiscalizacdo com o intuito de
conhecer os procedimentos utilizados pelo IMA na etapa de acompanhamento na AlA.
Foram realizadas entrevistas com a equipe técnica da Coordenacdo de Avaliacdo de
Impactos Ambientais-COIMP, do o6rgdo ambiental do Estado (Instituto do Meio
Ambiente - IMA). Posteriormente, entrevistou-se a assessoria técnica da Direcdo Geral
do IMA - ASTEC, cujo representante ja exerceu a funcdo de diretor de fiscalizacéo;
também foi entrevistado um representante da AVALIA, responsavel pela area de
monitoramento.

Além disso, foi feita uma entrevista com um pesquisador da area ambiental, o
qual desenvolveu recentemente estudos sobre os procedimentos utilizados pelo 6rgédo
nos processos de licenciamento e Avaliacdo de Impacto Ambiental. Também foram
entrevistados consultores ambientais, com experiéncia na area de elaboracdo de Estudos
de Impacto Ambiental, a gerente de Sustentabilidade Ambiental da \Veracel Celulose
(Inddstria de grande porte cujo Licenciamento Ambiental requereu uma AlA) e alguns
conselheiros do CEPRAM (com representantes do Estado, Sociedade Civil e setor
produtivo). O objetivo da entrevista foi o de verificar qual a percepgdo dos respondentes
em relacdo ao acompanhamento na AlA que vem sendo conduzido no Estado da Bahia
pelo IMA. Pretendeu-se identificar quais as dificuldades enfrentadas pelo 6rgdo para

conducdo do acompanhamento e de que modo estas poderiam ser minimizadas.
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Nas entrevistas buscou-se identificar, conforme a percep¢do do respondente, de
gue modo deveria ser realizada a fiscalizacdo dos empreendimentos licenciados pelo
processo de AIA no Estado, se o acompanhamento feito pelo 6rgdo atualmente era
satisfatorio. Tentou-se identificar também, a percepcdo dos respondentes referente a
capacidade institucional para conducdo das atividades do acompanhamento no IMA e
proposi¢coes para melhoria desta etapa.

Outro aspecto discutido nas entrevistas foi referente a capacidade de
retroalimentacdo do processo de AlA. Tentou-se identificar em que medida a AIA vem
melhorando a gestdo ambiental dos empreendimentos, a realizacdo de novas avaliagdes
ambientais de empreendimentos similares (tanto por parte do 6rgdo, como por
consultores ambientais).

Dentre os atores entrevistados ndo foi possivel obter a percepcdo dos atuais
gestores da area de fiscalizacdo do 6rgdo ambiental do Estado da Bahia. Durante os me-
ses de maio até o0 més de novembro de 2010, tentou-se sem éxito, agendar uma entrevis-
ta com a atual Diretoria e a Coordenacao de Fiscalizacdo do IMA. Apesar de inumeras
tentativas ndo foi disponibilizado horario para realizagdo da entrevista.

No quadro 11 séo apresentados os respondentes, respectivos cargos, objetivos e

datas das entrevistas.

Respondente Cargo/funcao Objetivo da entrevista Data
o Representante da Levantar informagGes
Respondente 1 — 6rgdo 3 .
) Coordenagdo AVALIA sobre monitoramento 17/05/2010
ambiental
do IMA ambiental
Obter dados sobre os
o Representante da )
Respondente 2 — 6rgéo o procedimentos de
) Assessoria Técnica da o 17/05/2010
ambiental ) ) fiscalizacdo executados
Diretoria Geral do IMA
pelo IMA
o Obter informaces
Respondente 3 — 6rgéo .
. Representante da COIMP | sobre os procedimentos 10/12/2009
ambiental
de AIA
Respondente 4 — 6rgéo Esclarecer o fluxo de
. Representante da COINF | 05/08/2010
ambiental informagdes no IMA
Identificar percepgéo
Respondente 5 — Entidade Representante do acerca das dificuldades 10/08/10
Ambientalista CEPRAM - ONG do IMA na etapa de
acompanhamento
Respondente 6 - Academia Pesquisador da area Identificar percepcao 13/08/10
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Respondente 7 — Setor

ambiental acerca das dificuldades
do IMA na etapa de
acompanhamento
Identificar percepcao
Gerente de Pereepe

acerca das dificuldades

) sustentabilidade da 23/11/2010
produtivo do IMA na etapa de
Veracel
acompanhamento
3 Identificar percepgéo
Consultor na Area de o
Respondente 8 - ) acerca das dificuldades
] Avaliacdo de Impacto 30/11/2010
Consultoria ) do IMA na etapa de
Ambiental
acompanhamento
; Identificar percepcdo
Consultora na Area de -
Respondente 9 - L acerca das dificuldades
. Avaliagdo de Impacto 14/12/2010
consultoria . do IMA na etapa de
Ambiental
acompanhamento
Representante do
CEPRAM - CAFAED Identificar percepgéo
Respondente 10 — setor (Cooperativa Regional da | acerca das dificuldades
) ) - 21/11/2010
produtivo Agricultura Familiar do do IMA na etapa de
Entorno do acompanhamento
Descobrimento)
Representante do
CEPRAM - Identificar percep¢édo
Respondente 11 - setor COOPERCON acerca das dificuldades
) ) 21/11/2010
produtivo (Cooperativa da do IMA na etapa de
Construcéo Civil do acompanhamento
Estado da Bahia)
Representante do Identificar percepgao
Respondente 12- setor CEPRAM - FIEB acerca das dificuldades
] o 21/11/2010
produtivo (Federagdo das Industrias do IMA na etapa de
do Estado da Bahia) acompanhamento
Representante do Identificar percep¢édo
Respondente 13- setor CEPRAM - COFIC acerca das dificuldades
) ) 17/12/2010
produtivo (Comité de Fomento do IMA na etapa de
Industrial de Camacari) acompanhamento
Respondente 14 — Identificar percepgado
i i ; Representante do acerca das dificuldades
Entidade Ambientalista p 10/12/2010
CEPRAM (ONG) do IMA na etapa de
acompanhamento
Respondente 15 — Representante da Identificar percepcdo
21/12/2010

Entidade Ambientalista

Sociedade Civil - ONG

acerca das dificuldades
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do IMA na etapa de

acompanhamento

Representante do

Identificar percepcdo

acerca das dificuldades

Respondente 16 - SEDUR | CEPRAM - Secretaria de 20/12/2010
. do IMA na etapa de
Desenvolvimento Urbano
acompanhamento
Presidente do CEPRAM Identificar percep¢édo
— Secretaria de Meio acerca das dificuldades
Respondente 17 - SEMA 27/12/2010

Ambiente do Estado da
Bahia

do IMA na etapa de

acompanhamento

Quadro 11. Relacdo de entrevistados
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6. ANALISE DOS DADOS E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Buscando promover a correta interpretacdo dos dados obtidos na literatura e
pesquisa de campo, a proposta agora € analisa-los por uma perspectiva pragmatica,
visando chegar aos aspectos conclusivos do trabalho. A proposta é efetuar uma analise
comparativa, submetendo a resposta dos entrevistados ao crivo tedrico e também da
préatica das atividades aqui estudadas.

A aproximagdo e o cruzamento dos dados permitiram uma interpretacdo
empirica referente ao acompanhamento dos projetos submetidos a AlIA no Estado da
Bahia.

6.1. Procedimentos utilizados pelo IMA na etapa de acompanhamento na AlA
no Estado da BAHIA: barreiras e desafios

No 6rgdo ambiental da Bahia, 0 acompanhamento dos projetos licenciados com
EIA é realizado pela Diretoria de Fiscalizacdo. Desse modo, apds a emissdo da Licenca
de Localizagdo, o projeto é acompanhado de modo similar aos demais que séo
licenciados sem a realizacdo do EIA. Assim, a COIMP analisa as licengas do
empreendimento (LL, LI, LO), mas ndo realiza seu acompanhamento. Em relacdo a
Renovacdo da Licenca de Operacdo-RLO, conforme informacdes de representantes do
6rgdo ambiental, em tese, deveria ser analisada pela COIMP, contudo, devido &
demanda de licenciamento de novos empreendimentos nem sempre € possivel a analise
de RLO. Em funcéao destes fatos, a COIMP n&o tem conhecimento dos resultados do
processo.

Por outro lado, a maior parte dos entrevistados considera que o IMA nédo
realiza um acompanhamento sistematico dos impactos de empreendimentos licenciados
pelo processo de AlA. Na percepcao do respondente 15-entidade ambientalista, hoje, os
conselheiros do CEPRAM desconhecem se as empresas cumprem efetivamente os
compromissos firmados no processo de licenciamento e que o préprio érgdo ambiental
ndo tem a estrutura necessaria para proceder a essa avaliacdo. Ainda, conforme o
mesmo respondente, esta € uma grave deficiéncia do 6rgdo, pois empreende-se esforcos
na elaboracdo e analise de estudos ambientais e ap0s a emissdo da licenca ndo se
verifica o cumprimento das condi¢bes que viabilizam a implantacdo e operagéo de
atividades impactantes.
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Na opinido do respondente 5-entidade ambientalista, existe uma deficiéncia no
quadro funcional e de equipamentos para acompanhar os empreendimentos licenciados
pelo IMA. Existe uma caréncia institucional que dificulta a atuagdo do 6rgdo nesse
processo de acompanhamento. H& poucas pessoas no licenciamento para proceder a
analise dos processos e estes técnicos ndo tém disponibilidade para ir a campo verificar
de que modo os programas propostos nas licencas estdo sendo implementados e
praticados. O acompanhamento é uma falha existente no processo, e nao esta ocorrendo
de maneira satisfatoria.

Em relacdo ao aperfeicoamento da gestdo ambiental dos empreendimentos, 0s
representantes do setor produtivo declararam que ndo obtém feedback do IMA, pois 0s
Relatérios Técnicos de Garantia Ambiental-RTGA, sdo encaminhados ao 6rgéo e as
empresas ndo recebem nenhum retorno referente aos documentos.

Como exposto no capitulo teérico, apesar da relevancia da etapa de
acompanhamento, para a consecucdo dos objetivos do instrumento AlA, esta configura-
se como elemento mais fragilizado do processo. No Estado da Bahia a situacédo € similar.
Verifica-se que hd uma concentracdo de esforcos na etapa de pré-decisdo e uma restrita
atuacao ap0s o processo decisorio. Apesar de prevista na legislacdo, na Resolu¢do NR
2929/02, a etapa de acompanhamento no Estado da Bahia ndo possui procedimentos
institucionalizados que orientem a sua condugéo.

Outro fator que interfere nesse processo é a auséncia, no Estado da Bahia, de
um guia contendo orientacdes (boas praticas) a serem seguidas no acompanhamento.
Deste modo, sem orientacdo institucional e diretrizes claras para sua execucgdo, esta
etapa vem sendo desenvolvida muito precariamente. Como evidéncia pode-se citar a
avaliacdo de cumprimento de condicionantes das licencas, segundo as informacdes
obtidas nas entrevistas esta é realizada pontualmente, na ocasido da analise da RLO.
Assim, ap6s a emissdo da Licenca de Operacéo, procede-se a avaliagdo do cumprimento
dos compromissos estabelecidos no processo de licenciamento apenas no momento
préximo ao término de sua vigéncia.

Esta situacdo vai de encontro aos objetivos da AlA, na qual se pressupde um
acompanhamento dos impactos com vistas ao seu controle bem como a melhoria da
gestdo. Desta forma, verifica-se uma deficiéncia na aplicacdo do instrumento desde que
sem a realizagdo do acompanhamento os resultados do processo ndo podem ser
avaliados e consequientemente inviabiliza a mensuracéo de sua eficécia.

O desconhecimento de conselheiros do CEPRAM referente ao

acompanhamento de condicionantes por parte do IMA indica que o processo de
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acompanhamento efetuado pelo 6rgdo precisa ser mais transparente. Por outro lado, a
auséncia de retorno as empresas da documentacdo encaminhada ao 6rgao denota que o
sistema de comunicagao dos resultados carece de aprimoramento.

Com base nas entrevistas, foram analisadas as barreiras e desafios a serem
superados pelo 6rgdo ambiental, no Estado da Bahia, na conducdo da etapa de
acompanhamento na AIA. Com vistas a consecucdo deste objetivo foi construido o

quadro 12, o qual contém os critérios de analise da metodologia proposta para a etapa de

acompanhamento e os principais achados das entrevistas.

Questao norteadora

Aspectos mais recorrentes encontrados nas entrevistas

Como deve ser desenvolvida a
fiscalizacdo de projetos licenciados por
meio do processo de AIA?

A fiscalizacdo deve ser feita por amostragem

Necessita de maior transparéncia e de participago
da comunidade no processo

Quais devem ser os critérios utilizados
para a selegdo das empresas que serdo
inspecionadas pela equipe de fiscaliza-
¢ao?

Deve ser feita uma  priorizacdo  dos
empreendimentos com maior potencial de impactos
negativos

Pode-se utilizar critérios geograficos como regido
administrativa ou bacia hidrografica

Quais critérios devem ser utilizados para
verificar se  0s condicionantes
estabelecidos nas licengas estdo sendo
cumpridos pelas empresas?

Quais pardmetros devem se
considerados na avaliagdo da efetividade
das medidas de mitigacdo propostas no
licenciamento?

Deve ser observado o cumprimento da legislacdo e
a realizagdo de inspec0es periddicas

Deve-se utilizar um sistema informatizado que
auxilie na avaliaghio do cumprimento de
condicionantes

E necessaria a utilizacdo de indicadores nos
programas de monitoramento com vistas a
avaliacdo da efetividade das medidas propostas no
licenciamento. Os resultados decorrentes destes
indicadores  permitirdio  avaliar as medidas
propostas. Deve-se tentar verificar se a eficiéncia
das medidas estd em conformidade com o cenario
proposto nos estudos ambientais.

A mesma equipe que licencia o empre-
endimento deve ser responsavel por seu
acompanhamento?

N&o existe um consenso quanto a este aspecto entre
0s respondentes, contudo, sob o ponto de vista do
aprimoramento continuo torna-se necessaria a
manutencdo da mesma equipe. O acompanhamento
do projeto pela mesma equipe que licenciou
permitirh uma retroalimentacdo no processo
praticado pelo 6rgdo. Cabe ressaltar que
atualmente, o licenciamento de projetos submetidos
a AIA é conduzido por uma diretoria e o
acompanhamento de projetos por outra unidade.

Qual a sua visdo em relagdo ao automo-
nitoramento ambiental?

De que maneira 0 6rgdo pode atestar a
veracidade dos dados apresentados?

Instrumento importante, mas que necessita de
acompanhamento por parte do 6rgdo ambiental

Existe necessidade de um maior amadurecimento
das empresas para que seja efetivo

O 6rgdo deve ter instrumento para atestar a
veracidade dos dados; ndo se pode utilizar apenas
o0s dados gerados pelo empreendedor

Qual a capacidade institucional do IMA

A capacidade institucional do 6rgdo é minima; os
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para analisar os relatérios de monitora-
mento encaminhados pelas empresas?

Qual a capacidade do IMA em
acompanhar os impactos e de avaliar o
cumprimento das condicionantes dos
empreendimentos licenciados?

relatorios de monitoramento sdo analisados de
forma pontual, na maioria das vezes na etapa de
Renovacdo da Licenca de Operagdo, configurando-
se como uma atividade precéria

Torna-se necessario o reforco da capacidade
institucional por meio da realizagdo de concursos
publicos e utilizacdo de instrumentos tecnoldgicos.

Como deve ser feita a analise dos relato-
rios de monitoramento encaminhados
pelas empresas ao 6rgao ambiental?

Deve ser feita uma analise do cumprimento da
legislagéo

Verificagdo dos dados reais do empreendimento
comparando com o cenario tedrico proposto

O acompanhamento de projetos vem
ocorrendo satisfatoriamente no estado da
Bahia? No seu ponto de vista existem
dificuldades para viabilizar o acompa-
nhamento dos projetos?

Existe a necessidade de maior transparéncia nas
acOes do 6rgdo para esta etapa do processo

Faz-se necesséria a participacao da sociedade

Constitui-se na etapa mais deficiente no processo
de AIA no Estado: investe-se na elaboracdo de
estudos de impactos ambientais, licenciamento,
posteriormente ndo se avalia as consequéncias do
empreendimento no ambiente;

Os instrumentos para 0 acompanhamento no
Estado, estdo previstos na legislacdo, entretanto,
existe a necessidade de operacionalizacdo dos
mesmos por parte do érgdo ambiental

A principal barreira a ser enfrentada pelo 6rgdo
ambiental na condugdo de um acompanhamento
efetivo reside em operacionalizar os instrumentos
de acompanhamento

Como deve ser executada a etapa de
acompanhamento? Quais instrumentos e
tecnologias podem ser utilizadas? Quais
medidas poderiam ser adotadas para a
melhoria da efetividade dessa etapa?

Os instrumentos ja existem: RTGA, analise do
orgdo, inspegBes periddicas, cumprimento de
condicionantes; Falta a operacionalizacdo do
software de cumprimento de condicionantes e o
gerenciamento da informacéo

Ampliar 0 quadro; aperfeicoar 0
automonitoramento,  envolver  prefeituras e
sociedade; Sair do comando e controle e utilizar
outros instrumentos econdmicos e voluntarios
como ISO e responsabilidade sécio-ambiental;
deve-se reduzir o ndmero de condicionantes e
selecionar parametros relevantes para criacdo de
series histdricas; estabelecer indicadores para
monitoramento dos empreendimentos

Desenvolver sistema de informagfes com banco de
dados do monitoramento; esse sistema deve gerar
relatorios com os dados e faixa de aceitabilidade
dos parametros

Qual a sua avaliagdo sobre a capacidade
atual do acompanhamento dos projetos
submetidos a AIA de realimentar o
cesso? (se for representante do setor
produtivo — perguntar sobre 0o
ramento da gestdo dos
tos; se for consultoria — perguntar sobre

a capacidade de contribuir para o aper-

Ndo ha contribuicdo para novas avaliages; a
informacdo precisa estar disponivel para as
consultorias

Ha& limitagdo na retroalimentagdo, pois a
informacdo ndo estd organizada, ndo esta
disponivel; constitui-se em um desafio de
aprimoramento permanente




89

feicoamento dos estudos)

= Os condicionantes das licengas estimulam a
melhoria da gestdo do empreendimento, contudo, o
acompanhamento feito pelo 6rgdo s6 é percebido
pelos empreendedores na ocasido da Renovagéo da
Licenga.

= Sugere criar um banco de dados georreferenciado
contendo informagbes de estudos de impacto
anteriores; Estes dados devem estar disponiveis
para a sociedade

De que modo o 6rgdo pode utilizar o = Utilizacdo de software que gere relatorios
conhecimento obtido no acompanha- gerenciais; O empreendedor seria responsavel pela
mento de projetos em avaliagdes futuras alimentacéo do sistema

de empreendimentos similares?

Como o ¢6rgdao pode sistematizar e = Deve-se disponibilizar informacdo ambiental; as
disponibilizar os resultados do acompa- pessoas precisam ter acesso aos resultados do
nhamento? acompanhamento, contudo ndo é simples viabilizar;

Precisa rever o formato das audiéncias publicas, a
sociedade ndo tem 0 mesmo tempo para expor suas
idéias como tem o empreendedor e a empresa

consultora;
De que modo a sociedade pode ser en- = O IMA vem exigindo criacdo de comissdes de
volvida na etapa de acompanhamento? acompanhamento no licenciamento de alguns

empreendimentos

= Pode-se criar comités de acompanhamento dos
empreendimentos, similares aos comités de bacias
hidrograficas

Quadro 12. Resultados das entrevistas

6.1.1. Estagio inicial do acompanhamento: a atividade do monitoramento e da

fiscalizacdo

Conforme exposto anteriormente, a atividade de acompanhamento dos projetos,
incluindo monitoramento e fiscalizacdo, no IMA, compete a Diretoria de Fiscalizacdo.
Os procedimentos de fiscalizacdo para os projetos submetidos ao processo de AlA sé&o
0s mesmos utilizados nos empreendimentos com o licenciamento convencional e
simplificado. Similar ao acompanhamento, a atividade de fiscalizacdo estd prevista na
legislacdo estadual, contudo, inexiste uma norma especifica que oriente sua execucao.

Uma das criticas a fiscalizacdo procedida atualmente pelo IMA reside na
auséncia de planejamento das agdes, a qual ocorre de forma reativa. Nesse sentido, 0
respondente 17-SEMA, enfatiza a necessidade de aperfeicoamento do processo de
fiscalizacdo no qual consiste na separacdo da fiscalizacdo reativa, da fiscalizacdo
preventiva e do monitoramento. A fiscalizagdo preventiva compreende processos

relacionados a educagdo ambiental tanto da sociedade quanto do empreendedor. O
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monitoramento engloba as atividades de analise de relatorios, vistorias, analise de
imagens de satélites, dentre outras ferramentas.

O enfoque na fiscalizacdo reativa motivada por dendncias, acidentes e
atendimento as solicitacfes do Ministério Publico, em detrimento de uma fiscalizacéo
realizada de modo sistematico e periodico compromete a etapa de acompanhamento.
Conforme Viana (2007), a periodicidade e sistematizacdo sdo o0s elementos
imprescindiveis para uma fiscalizacdo eficiente. Com base nas entrevistas nao foi
possivel identificar se o IMA possui um planejamento para condugédo de fiscaliza¢do
conforme os critérios citados. Ao questionar um dos representantes do érgdo ambiental
quais critérios eram utilizados na selecdo de projetos a serem fiscalizados foi
mencionado o porte da atividade e o potencial de impacto, as demandas oriundas de
denuncias ou solicitagdes do Ministério Publico. Além disso, o 0rgdo realiza
fiscalizagBes especificas em regibes do Estado com vistas a analise da situacdo
ambiental de determinada tipologia.

Conforme o respondente 2-6rgdo ambiental, ndo ha diferenciacdo no
acompanhamento entre projetos licenciados por meio do processo de AlA e dos demais
projetos; contudo, pelo fato de se tratar de empreendimentos de grande e excepcional
porte e por apresentarem maior potencial de impacto ao meio ambiente, os licenciados
com EIA, consequientemente, tém maior prioridade.

Houve discordancia entre os respondentes sobre a necessidade de fiscalizagédo
de todos os empreendimentos licenciados. Uma parcela considera que ndo € viavel a
fiscalizacdo em sua totalidade, sendo necessaria a adogdo de um critério amostral. Outra
parcela advoga que todos devem ser fiscalizados, ndao sendo possivel negligenciar
nenhum empreendimento. Contudo, devido a elevada demanda pode-se utilizar critérios
de priorizacdo de projetos, mas ndo excludentes.

No caso de empreendimentos submetidos ao processo de AIA, considera-se
inadequada a adocdo do critério amostral para a fiscalizacdo. Entende-se que este
instrumento fornece elementos essenciais a etapa de acompanhamento e desta forma
deve ser executada de forma planejada em todos os empreendimentos licenciados com
AlA.

Os entrevistados concordam que os procedimentos para 0S projetos
submetidos a AlA ndo devem ser diferenciados em relagdo aos demais, contudo, uma
parcela apontou a necessidade de maior envolvimento da sociedade e um trabalho de
conscientizacdo dos diversos atores envolvidos no processo com vistas a0 aumento da

efetividade das acgoes.
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Na opinido da respondente 9-consultoria ambiental, ndo deve existir
diferenciacdo, entretanto, salienta que a fiscalizacdo dos projetos licenciados com EIA
necessitam de uma maior transparéncia, fato que constitui uma das reclamacgdes mais
freqlientes da comunidade ao processo. Nessa mesma linha de pensamento, a
respondente 7-setor produtivo advoga que ndo apenas a fiscalizagdo, mas o
acompanhamento dos projetos deve envolver a comunidade. Deste modo, a abordagem
atual de participacdo do binémio empreendedor e 6rgao ambiental deve ser revista.

ApoOs entrevista com representantes do 6rgdo ambiental ndo foi identificado
nenhum instrumento que viabilizasse a participacdo publica nesse processo. Cabe
ressaltar a importancia da atuacdo da sociedade na etapa de acompanhamento, cujo
inicio deve ocorrer nas etapas iniciais da Avaliacdo de Impacto Ambiental. Como
descrito no capitulo tedrico, considerando o estudo da AIA no campo das ciéncias
sociais, verifica-se que a participacdo publica na etapa de acompanhamento constitui-se
em elemento fundamental do processo. A participacao consciente da sociedade contribui
para o cumprimento dos compromissos firmados pelos proponentes, no caso do Brasil a
licenca, como condicionantes a operacdo de empreendimentos.

No quadro 13 sdo apresentadas as praticas de fiscalizacdo adotadas pelo IMA e

as recomendac0es da literatura e dos entrevistados para o seu aprimoramento.
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Préticas do érgéo

Indicacéo da

Fragilidades

Instrumento Literatura*
Os procedimentos de fis- . . .
calizacio de empreendi- Existe a nece55|dade,d9: maior
mentos licenciados com envonmento_ dc_> p~ubI|co ho
EIA sio os mesmos utili- processo de fiscalizacao;
fggogeeméz?;pr:eggﬂae:o !\lecessidgde de disponipilizar
porte: mforn']age_\o amblental,
conscientizando e capacitando a
populacdo  para fiscalizacdo
Os fiscais realizam as ins- . . ambiental
pecdes com uma copia da NNeces_S|dadg . de real'%@’ L
to e solicita & empresa e- dica da atividade de reativa (motivada por dentincias),
vidéncias de cumprimento fiscalizagdo como ele- | da atividade de monitoramento.
das condicionantes mentos minimos parasua | As  acles direcionadas a0
eficiéncia acompanhamento de projetos
submetidos ao processo de AlA
Os projetos sido selecio- L . devem ser conduzidas com
nados para fiscalizagao de | NeCessria a padroniza- | - pianejamento
o | cordo com o porte da | B | & neces
) atividade e o potencial de | T °* gb- E necessario a mudanca de
IS causar impactos negativos pectos a serem o paradigma: a fiscalizacdo de
X no ambiente; além disso, servados nas inspecdes empreendimentos pode ser feita
§ sdo realizadas fiscaliza- por amostragem, seguindo o
iL (}685 eme-rgenc|a|s- em -Ca- AtanéO em rede dos modelo da Receita Federal
so de acidentes, fiscaliza- 6rgaos relacionados a

¢cdo para atendimento de
dendincias e as solicita-
¢cbes do Ministério Publi-
co

Conforme parcela signifi-
cativa dos respondentes, a
fiscalizacdo feita pelo
IMA atualmente é em sua
esséncia, reativa.

Conforme, o 6rgdo ambi-
ental, a fiscalizacdo é feita
por amostragem , pois 0
0rgdo ndo possui estrutura
para fiscalizar todos os
empreendimentos

essas atividades sob sua
esfera de competéncia

Fortalecimento do SIS-
NAMA, capacitando o0s
municipios para fiscali-
zacdo de empreendimen-
tos com impacto local

Alguns entrevistados discordam
da selecdo de projetos por
amostragem; propdem a
utilizagdo  de  critérios  de
priorizagdo devido ao volume de
empreendimentos, contudo, néo
excludentes

Necessidade de conscientizar os
diversos  atores  envolvidos
(sociedade, empreendedor) no
processo para 0 aumento da
efetividade das acGes

Necessidade de fortalecimento
do quadro funcional

Quadro 13. Praticas x proposicdes referentes a fiscalizacdo executada pelo IMA

No que se refere a estrutura organizacional do IMA, o respondente 7-setor

produtivo, destaca que € necessario revé-la, pois no formato atual ndo vem permitindo

um acompanhamento efetivo, além disso, ressalta que os relatérios de monitoramento

sdo entregues ao 6rgdo e ndo séo avaliados.

Situacdo similar foi identificada por Munno (2005), ao estudar a etapa de

acompanhamento no Estado de Sdo Paulo, constatando que 0 mesmo ndo é executado e
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quando o é, ndo se tém evidéncias se os dados sdo analisados pelo empreendedor e
pelos 6rgdos ambientais.

Segundo Cunha (2008), o automonitoramento realizado pelas empresas é de
dificil controle pelo 6rgdo ambiental, cuja estrutura ndo é suficiente para exercer suas
funcbes e verificar o cumprimento das condicionantes das licengas. Apesar de néo ter
esse controle, as licengas vém sendo renovadas periodicamente.

Cabe ressaltar que a unidade responsavel pela conducdo das acles de
monitoramento no IMA declarou que ndo possui estrutura necessaria para avaliar o
monitoramento de todas as industrias do Estado. Ha um volume amplo de informacGes e
um reduzido corpo técnico para proceder as analises. O respondente 1-6rgdo ambiental
destaca que esta questdo ndo € particularidade da coordenacdo AVALIA, mas
institucional, pois o 6rgdo funciona com recursos aquém do necessario para uma
atuacéo efetiva.

Diante dos fatos, percebe-se a baixa capacidade institucional do IMA em
conduzir um acompanhamento o qual assegure a eficacia do processo de AIlA.
Considerando que este constitui-se em instrumento preventivo e pretende minimizar
impactos adversos decorrentes das acOes de desenvolvimento, a avaliagdo dos efeitos
decorrentes de sua aplicacdo é fundamental. Na auséncia do acompanhamento o
conhecimento referente a implementacdo e efetividade das medidas mitigadoras é
desconhecido. Deste modo, conforme a concepcdo de Sanchez (1993), o instrumento
ndo estd sendo eficaz, pois ndo estd desempenhando uma de suas fungbes essenciais.
Por outro lado, na visdo de Ahammed e Nixon (2006), sem a realizacdo de
acompanhamento a avaliacdo da efetividade do instrumento torna-se comprometida.

A renovacédo de licencas de operacdo (RLO), de projetos submetidos a AlA,
sem o devido acompanhamento fragiliza todo o ciclo de gestdo ambiental. Além disso, a
aplicacdo do instrumento nestas condi¢des torna-se apenas burocratica, para fins de
obtencdo da Licenca do empreendimento. A avaliacdo prévia e proposicdo de medidas
que preservem a qualidade ambiental e minimizem efeitos negativos no meio
socioecondmico, ndo se justificam sem a adequada apreciacdo acerca de sua efetividade.

Quanto a capacidade institucional do IMA para acompanhar 0s impactos
ambientais decorrentes dos empreendimentos licenciados, os respondentes concordam
gue o IMA possui uma capacidade minima, que ndo permite o cumprimento das
atividades de modo satisfatério. Uma das causas apontadas para esta situacdo foi o
limitado quadro de funcionarios do 6rgao. Deste modo, a realizacdo de concurso publico

torna-se fundamental para suprir esta caréncia. Vale ressaltar que na conducdo de um
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programa de acompanhamento efetivo os recursos adequados a sua operacionalizacdo
sdo imprescindiveis. Neste sentido, deve-se ter uma equipe de profissionais qualificados
e em numero suficiente para a execucdo das atividades. Além de reforgos no quadro
funcional, faz-se necesséria a disponibilizacdo de materiais e equipamentos.

Salienta-se que, conforme Morrison Saunders e Arts (2004) e Morrison
Saunders et al (2003), os fatores mencionados anteriormente (profissionais qualificados,
guias de orientacdo e existéncia de procedimentos formais) sdo as principais barreiras
para a condugdo do acompanhamento na AIA. Outro fator destacado pelos autores
refere-se aos recursos financeiros, os quais também foram lembrados por alguns
respondentes. A preocupacdo com o direcionamento adequado de recursos
orcamentarios para uma boa conducéo do processo de acompanhamento é destacada por
Lima (2009). No entendimento deste autor, além da estrutura administrativa e de
pessoal, a alocacdo de recursos torna-se elemento condicionante da efetividade da etapa
de acompanhamento. Sob esta perspectiva, percebe-se a importancia de alocar recursos
no orgamento e aplica-los na area a qual foram destinados na lei orcamentaria.

No que se refere & execugdo de monitoramento pelo 6rgéo, identificou-se que,
predominantemente, os programas realizados pelo IMA ocorrem nos casos de acidentes
ambientais ou quando ha suspeita de violacado de padrdes. O monitoramento também é
realizado caso o 6rgdo identifique irregularidades por meio da analise técnica, este
procede a uma amostragem e compara os resultados obtidos com os fornecidos pelas
empresas. Caso seja verificada alguma irregularidade ou manipulagcdo de dados, a
empresa podera ser multada.

Em relacdo ao mecanismo utilizado pelo 6rgdo para atestar a veracidade dos
dados apresentados pelas empresas, 0 respondente 1-6rgdo ambiental declarou
que“eventualmente, a critério do IMA, decide-se pela realizacdo de auditoria,
utilizando-se de laboratorios certificados”. Este respondente pondera que o ideal seria
realizar a auditoria em todos os pontos de emisséo, contudo o 6rgdo ndo possui estrutura
para tal, e os recursos financeiros para viabilizar esta execugédo sdo elevados.

Quanto ao modo que deve ser conduzida a analise dos relatérios de monitora-
mento, o respondente 9-consultoria ambiental, acredita que se faz necessaria uma com-
paracdo entre o cendrio real, constate nos relatérios, com o cenario tedrico que foi pro-
posto no licenciamento. Retomando a questao dos indicadores, o respondente 9- consul-
toria ambiental entende que deve-se observar qual o retorno obtido com estes e se estéo

de acordo com o planejado, o0 proposto para 0 monitoramento.
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A inspecdo de campo foi mencionada como a medida que deve ser utilizada pa-
ra a checagem das informacdes apresentadas nos relatorios de monitoramento. O res-
pondente 15-ONG enfatiza que as informacgdes devem ser verificadas em campo, pois
ndo se pode realizar apenas analise documental. Quanto a este assunto, a respondente 9-
consultoria ambiental reforca que apds analise dos indicadores e identificacdo de aspec-
tos que fujam ao cenario proposto, deve-se fazer uma investigacdo minuciosa destes;
para tal o 6rgdo deve possuir uma estrutura que permita uma sistematica de amostra-
gem.

No entendimento do respondente 15-ONG, a analise critica do material recebi-
do deve ser prioritaria, pois os conselheiros ja identificaram relatorios deficientes e que
ndo continham elementos minimos para verificacdo das medidas implantadas pela em-
presa.

Conforme informacdes de representantes do O6rgdo ambiental, parcela
significativa dos dados/relatorios encaminhados ao IMA ndo sdo avaliados, em fungéo
principalmente da caréncia de pessoal para proceder as analises. Outra evidéncia, que
ratifica a referida situacdo, j& mencionada anteriormente, é a declaracdo de
representantes do setor produtivo. Segundo estes o IMA ndo apresenta nenhum retorno
referente aos laudos de monitoramento e nem dos RTGAS.

Considerando a fragilidade dos relatérios encaminhados pelas empresas,
apontada por conselheiros do CEPRAM, e as orientacOes da literatura da necessidade de
analise dos relatérios, verifica-se que esta € uma das lacunas da etapa de
acompanhamento no IMA.

Vale ressaltar que a atividade de avaliacdo € essencial para subsidiar uma
gestdo adaptativa. Deste modo sem proceder uma analise criteriosa dos relatérios, uma
das premissas basicas do acompanhamento é comprometida, que € a de aprimoramento
continuo.

No quadro 14 sdo apresentadas as principais consideracdes referentes ao

monitoramento encontradas na literatura e resultados das entrevistas.
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Instrumento | Préticas do 6rgao Literatura Fragilidades
O monitoramento ndao vem sendo | O érgdo ambiental deve
O 6rgio  realiza (;ongumdo _satls_fatorlamente pelos | avaliar os indicadores
algumas orgaos ambientais propostos nos programas
amostragens  como de monitoramento
subsidios a analise | Definir impactos, objetivos e dados
comparativa aos | aserem analisados Centralizacio da gestdo
dados apresentados ; -
« . ambiental, existe a
pelo empreendedor Implementacdo de um sistema de necessidade de
o i a .
= informagao fortalecimento do
GE) Al Necesséria ~a  criagdo  de SISNAMA e a atuagdo de
= Analise por _ rlaga outros 6rgéo dos Estados
B amostragem dos mecanl_smos q}Ue- viabilizem o que contém informagﬁes
= relatérios envolvimento publico de monitoramento:  os
C H - 1
S encaminhados a0 » | dados  sdo  gerados,
S 6rgéo Instrumentos punitivos, caso haja contudo, a informacao
irregularidades ndo estd disponivel, en-
) contra-se dispersa  nas
Inexiste norma ou | Gestdo adaptativa, pois permite | instituicdes
procedimento formal | jdentificar erros viabilizando o
para sua execucao aperfeicoamento Envolvimento do publico
Os resultados do monitoramento
devem ser disponibilizados a soci-
edade

Quadro 14. Préticas x proposi¢oes referentes ao monitoramento executado pelo IMA

Analisando o quadro 14 pode-se inferir: similar a atividade de fiscalizacao, o
monitoramento Ndo possui norma ou guia que oriente a sua condugdo. De modo analogo,
ndo foi evidenciada a existéncia de planejamento na definicdo de atividades a serem
monitoradas. Auditorias sdo realizadas pelo 6rgdo com vistas ao atendimento de
demandas emergenciais. Considerando que a atividade de monitoramento propde a
coleta e o registro de informacgdes/dados com vistas a subsidiar o processo de avaliacao,
pressupde-se que seja executado de modo sistematico e regular.

Conforme a EPA (2002), dentre outros elementos responsaveis pela efetividade
do monitoramento encontra-se a definicdo dos impactos, o objetivo e dados a serem
analisados. Neste sentido, o respondente 9-consultoria ambiental, ressalta que o IMA ao
avaliar os programas de monitoramento necessita avaliar os indicadores propostos.
Segundo este respondente, o IMA néo esté solicitando nos relatorios, a apresentacao dos
referidos indicadores.

Quanto ao auto-monitoramento ambiental, os entrevistados concordam que é
um instrumento de extrema relevancia. Parcela significativa dos respondentes
destacaram a importancia do controle e supervisdo do 6rgdo ambiental referente as

informagdes oriundas do auto-monitoramento. O respondente 12-setor produtivo
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enfatiza a necessidade de fiscalizacdo por meio de amostragens e de aplicaces de
penalidades severas para irregularidades identificadas. Deve-se proceder a uma
verificacdo periddica dos dados apresentados e que a realizagdo do monitoramento pelo
préprio Estado é essencial para uma boa conducdo desse processo, pois atualmente
trabalha-se apenas com os dados gerados pelo empreendedor.

Na percepcdo da respondente 7-setor produtivo, o pais ainda ndo possui
maturidade suficiente para desenvolver o acompanhamento, tanto por parte do Estado,
das empresas e da sociedade. Neste sentido a entrevistada acredita que os dados
oriundos do auto-monitoramento necessitam de intensa supervisdo pelo 6rgdo ambiental.
Com pensamentos similares o respondente 13-setor produtivo cré que o instrumento é
viavel e pode ser eficiente desde que seja feito o trabalho prévio de conscientizacdo
ambiental dos empreendedores.

Analogamente ao respondente 13-setor produtivo, 0 9-consultoria ambiental,
enfatiza que as equipes responsaveis pelo gerenciamento das acbes ambientais nas
empresas precisam compreender a relevancia de seu trabalho e conduzi-lo com
seriedade.

Entendo que o érgdo ambiental necessita de uma rede de monitoramento a qual
viabilize uma comparacdo dos dados obtidos com os apresentados pelos
empreendedores. Apesar da baixa capacidade institucional e limitacdo de recursos por
parte do 6rgdo ambiental, a execu¢do de um monitoramento efetivo é possivel. Na
compreensdo do respondente 6-academia, torna-se imprescindivel a colaboragao
institucional, ndo se pode concentrar a gestdo ambiental apenas no 6rgdo ambiental. Os
demais 6rgaos do Estado, geram informacdes e dados (qualidade da agua, econémicas,
salde, educacdo etc), os quais podem subsidiar a analise do monitoramento. Torna-se
necessaria a mudanca no modelo de gestdo que permita o fluxo de informacdes entre as
instituicOes.

O respondente 17-SEMA, destaca que o monitoramento é feito pelo empreen-
dedor, o qual gera uma informacéo e encaminha ao IMA,; Este deve comparar esses da-
dos com os oriundos de outras fontes: de atividades similares, de informag6es de medi-
cdo da qualidade da agua, do ar daquela regido, da comunidade, além da disponibilidade
de ir em campo e coletar sua proprias informacgdes; O monitoramento hoje é feito so-
mente por meio do auto-monitoramento, com dados de &rea monitoradas e com monito-
ramento direto; o fato é que o Estado precisa ter esses dados organizados e ndo tem. O
grande desafio reside em como desenvolver essa capacidade de organizagéo e sistemati-

zacao dos dados.
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Por outro lado, o empreendedor necessita compreender a importancia da

execucdo da atividade de acompanhamento. Como visto no capitulo tedrico, o

aperfeicoamento da gestdo ambiental dos empreendimentos constituem-se em um dos

beneficios advindos da etapa de acompanhamento. A estreita relacdo entre o

acompanhamento e o Sistema de Gestdo Ambiental foi apontada por Sanchez (2002) e

Marshall et al (2005). Neste sentido, verifica-se que a conducao de um bom programa

de acompanhamento pelas empresas, permite o delineamento de um SGA e a

consequente busca pela certificacao.

| Instrumento |  Préticas do 6rgdo | Literatura | Fragilidades |
Necessidade de verificacdo periddical
o . dos dados apresentados e realizacdo
o O orgdo ambiental \ye monitoramento pelo préprio Esta-
A avaliacdo dal deve executar auditori- do, pois atualmente utiliza-se apenas
documentacéo as, por amostragem, |, qados do empreendedor
encaminhada pelo| nos dados de monito-

empreendedor é analisada

ramento encaminhados

desempenho ambiental

E por  amostragem; A pelas empresas Falta de transparéncia no processo de
GE) analise _consiste N3 acompanhamento, ndo se sabe se é
< comparagao  entre  0s i feita a avaliacdo do automonitora-
5 dados apresentados e os Devem ser aplicadas as |1anto e a sua eficacia.
= padrdes estabelecidos na penalidades previstas
o legislacdo na legislacdo nos casos
£ de irregularidades e |Existe a necessidade de aplicagio
5 Nos casos em que sdo| infracOes ambientais  |rigorosa de penalidades nos casos de
< identificados descumprimento
descumprimento de
padrdes  notifica-se o OS resultados do auto-
empreendedor ou monitoramento devem |E necessario a conscientizagio do
aplicam-se multas ser disponibilizados a lsetor produtivo para uma maior efe-
sociedade tividade do instrumento
28 8 T | Documento elaborado | Necessidade de padro- [0S relatérios Iengamlnhg_dos Ipel:as
S QE S| pelas empresas | Nizagdo dos critérios de empresasdao Of?_aod am |e|nta, 4o
£ 2 S 3| anvalmente contendo | andlise da documenta- ven;_ senI o analisados pelo 6rgdo
© .8 8 € | analise de | G40 encaminhada pelos @mbienta
=~ < empreendedores

Quadro 15. Principais achados referentes ao auto-monitoramento executado pelo IMA x

literatura
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6.1.2. O estagio de avaliacdo na etapa de acompanhamento

Conforme visto na secdo anterior, a atividade de avaliagdo no IMA é uma das
mais frageis da etapa de acompanhamento. As evidéncias sdo diversas: a) conforme
entrevistas, atualmente a avaliacdo de condicionantes pelo IMA ocorre de forma pontual,
apenas na ocasido de Renovacdo da Licenca de Operacdo, sendo deste modo
insatisfatoria; b) os relatérios de automonitoramento e RTGAs ndo sdo avaliados pelo
0rgdo; c) caréncia de profissionais para execucao das atividades de avaliagdo na unidade
responsavel; d) similar aos estagios de fiscalizacdo e monitoramento ndo foram
identificados procedimentos e normas internas orientadores da avaliacdo e e)
necessidade de sistematizacdo das informacdes provenientes do monitoramento como
subsidio ao processo de avaliag&o.

Enfatizando a questdo da estrutura organizacional, o respondente 8-consultoria
ambiental, relembra que anteriormente o 6rgdo possuia uma Diretoria de Avaliacdo
Ambiental e que atualmente foi rebaixada a condicdo de Coordenacdo; esta situacao
comprometeu as acdes que eram desenvolvidas nessa unidade, neste sentido o
respondente advoga que para a melhoria do acompanhamento é necessario o
fortalecimento das atividades de avaliacdo ambiental no IMA.

Como discutido no capitulo 3, a avaliacdo constitui-se em um exame dos
resultados do programa de monitoramento, verificando dentre outros, se 0s objetivos
propostos foram alcangados. A avaliacdo deve ser feita de forma sistematica e conforme
Rua (2000, p.6) “de acordo com procedimentos cientificos de coleta e analise dos
resultados”. Por outro lado, de posse dos resultados dos programas, a avaliacdo
possibilita a melhoria continua e orienta novas medidas a serem adotadas. Neste sentido,
percebe-se a necessidade do IMA em fortalecer a atividade de avaliagdo ex-post no
processo de AlA. Sem a execucdo desta, todo o ciclo de gestdo na AlA (planejamento,
avaliacdo ex-ante, operacdo de atividades, avaliacdo ex-post) torna-se comprometido.

No que se refere a avaliagdo de efetividade das medidas propostas nas licencas,
a respondente 9-consultoria ambiental, considera que o 6rgdo deve avaliar 0s
indicadores propostos nos programas de monitoramento. Na percepg¢éo da respondente,
todo condicionante deve estar relacionado a um indicador, na ocasido de avaliacdo de
efetividade desse condicionante faz-se necessaria uma verificacdo das respostas desses
indicadores. Um aspecto importante no estabelecimento de indicadores é a definicdo de
metas por etapa, assim pode-se fazer uma avaliagio com mais objetividade. A

respondente ressalta que atualmente os programas de monitoramento ndo estabelecem
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os indicadores e que 0 Orgao deve exigi-los, pois sdo essenciais para 0 processo de
avaliacdo.

Na percepcdo da respondente 9-consultoria ambiental, o 6rgdo possui a
capacidade técnica para conducdo das atividades do acompanhamento, entretanto nao
existe uma conscientizacdo da importancia das informacdes que sdo geradas e o
encaminhamento para estas. Quanto a esta segunda etapa do processo de
acompanhamento, a respondente acredita que o IMA ndo tem a capacidade necessaria
para atender a essa demanda.

Quanto ao acondicionamento dos processos de licenciamento concluidos no
IMA, verificou-se que 0s mais recentes sdo mantidos por um determinado periodo no
arquivo técnico da Coordenacdo de Atendimento do Orgéo — ATEND. Os projetos mais
antigos sdo direcionados a EGBA-Empresa Gréfica do Estado da Bahia, local onde o
IMA possui um balcdo especifico para armazenamento de processos do 6rgdao. Os
antigos sao direcionados a EGBA, segundo o respondente 2-6rgdo ambiental, devido ao
volume de projetos e da falta de estrutura fisica para o arquivamento na ATEND.

Em relacdo aos relatérios de monitoramento apresentados pelas empresas,
conforme o respondente 2-6rgdo ambiental, inicialmente eles sdo encaminhados a
AVALIA onde sdo analisados e posteriormente encaminhados ao arquivo técnico da
ATEND. No arquivo, o relatério de monitoramento é disposto na pasta de cumprimento
de condicionantes, no qual cada empresa possui uma referente a determinado processo
de licenciamento. Estas pastas sdo anexadas a estes processos.

Na ocasido de emissdo das licencas seguintes, o técnico responsavel pela
analise verificara nesta pasta se 0s condicionantes estabelecidos foram cumpridos ou se
é necessario fazer solicitagcdes adicionais as empresas. Conforme o respondente 1 —
orgdo ambiental, os relatorios de monitoramento, bem como outras solicitagdes feitas
nas licencas sdo protocolados na ATEND. Em seguida, sdo encaminhados para as areas
que solicitaram a documentacdo e apos a analise sdo reencaminhadas a ATEND para
serem anexados aos processos de licenciamento correspondentes.

Conforme o respondente 2-6rgdo ambiental, No IMA existe um sistema
informatizado, denominado CERBERUS, que, segundo a ASTEC, fornece todas as
informacdes relativas a determinada empresa: licencas, multas, autorizacdo de
transporte de residuos perigosos, autos de infragdo etc. Por meio desse sistema, podem-
se localizar processos anteriores e solicita-los a Coordenacdo de Atendimento - ATEND,
a qual verificard se ele mesmo se encontra no arquivo técnico da Coordenacdo ou na

EGBA. Solicitado esse processo, um preposto do IMA vai até a EGBA retira-o0 e 0
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encaminha ao técnico solicitante. Este processo ficara sob a responsabilidade do técnico
até a ocasiao de término da andlise. Qualquer técnico do 6rgdo tem acesso aos processos
anteriores de licenciamento, seja um técnico do licenciamento ou da fiscalizacéo.

Na visdo do respondente 5-ONG, o sistema CERBERUS além de ter acesso
restrito, contém informacdes desatualizadas. Existem dificuldades de localizar processos
no proprio IMA. Ha processos que sdo formalizados na ATEND e que ndo constam no
sistema.

Um estudo realizado pelo proprio IMA, em 2008, referente ao diagnostico das
atividades da silvicultura de eucalipto no Estado da Bahia, reforca as dificuldades

institucionais para gerenciar as informac6es do licenciamento:

“O trabalho de pesquisa dos processos de licenciamento ambiental
evidenciou uma necessidade urgente de sistematizar e estruturar as
informagdes relativas as atividades de silvicultura de eucalipto,
possibilitando a realizacdo de consultas ageis e eficientes, contemplando
ainda a insercdo dos processos e autorizagdes antigas (expedidas desde
1993) no banco de dados CERBERUS” (IMA, 2008, p.59).

Neste mesmo documento, foram elencadas diversas medidas que estavam
sendo adotadas pelo 6rgéo, tais como o aprimoramento do banco de dados CERBERUS,
inserindo dados processuais antigos, além de integra-lo ao GEOBAHIA.

Conforme as entrevistas realizadas com o representante do IMA, verificou-se
que o 6rgdo ainda ndo possui sistema informatizado que contenha apreciacdes sobre a
efetividade das medidas mitigadoras implementadas, segundo o respondente 2-6rgédo
ambiental, essas informagfes constam nos processos de licenciamento. Deste modo, €
necessario consulta-los e no parecer consta a avaliacdo do cumprimento dos condicio-
nantes. Os representantes do IMA ao serem questionados quanto a existéncia de relato-
rio que contenha a avaliacdo da efetividade das medidas de mitigagdo, mencionaram o
parecer que subsidia a emissdo das licencas.

Nesta pesquisa ndo foram avaliados os conteddos dos pareceres do IMA, entre-
tanto, conforme as indicagOes da literatura, verifica-se a necessidade de um documento
ou relatério de anélise ex-post que contenha as apreciac@es referentes ao acompanha-
mento.

A utilizacdo de instrumentos tecnoldgicos para aperfeicoamento do processo de
avaliacdo foi proposto pelos respondentes 7-setor produtivo, 8-consultoria ambiental e
13-setor produtivo. O respondente 13-setor produtivo, ressalta que o IMA esta implan-
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tando um sistema eletronico de gerenciamento de condicionantes dos empreendimentos

e que sua operacionalizacdo viabilizara um efetivo acompanhamento:

O IMA est4 implantando um sistema, um software com todas as licencas e 0s
respectivos condicionantes. A medida que estes forem sendo cumpridos o
Orgao dara baixa no sistema. Assim, podera verificar mensalmente a situagao
de cada empreendimento quanto ao cumprimento dos condicionantes.
Atualmente, devido aos milhares de condicionantes para acompanhar nao é

possivel fazer manualmente; deve ser feito por um sistema eletronico...

No entendimento do respondente 6-academia, com base na sua experiéncia e na

conducao de seus trabalhos académicos no IMA, constata-se que:

O o6rgdo necessita de um sistema que permita verificar as praticas bem
sucedidas em cada caso, 0 que ndo foi adequado e aplicar em outros projetos.
O acompanhamento serve para viabilizar essa retroalimentacdo. O
monitoramento vai além da fiscalizagdo porque busca verificar se 0s
procedimentos foram ou néo eficientes, além de observar o cumprimento da
legislagdo. Outro ponto verificado € que ndo existe um registro do
conhecimento, da experiéncia acumulada pelos técnicos para que a memoria

institucional ndo seja perdida.

Neste sentido, verifica-se que o estagio de avaliacdo no IMA necessita de
aprimoramento. Existe a necessidade de sistematizacdo das informacdes geradas pela
etapa de monitoramento de modo que estas viabilizem o processo de avaliacdo. Vale
ressaltar que estas medidas também foram indicadas pelo MPU (2004), com vistas a
melhoria de uma das etapas do processo de AlA. Dentre as indicagdes, vale salientar a
criacdo do banco de dados contendo informacgdes referentes ao monitoramento
ambiental e também da efetividade de medidas mitigadoras.

No ambito da abordagem adaptativa, o gerenciamento adequado das
informacgdes, oriundas do processo de monitoramento e da avaliagdo, constitui-se em
fator essencial a sua eficiéncia. Cabe destacar que o gerenciamento e fluxo de
informacdes, tanto interno a instituicdo, quanto externo, é apontado pelo Banco Mundial

(2008) como elemento determinante da eficiéncia do processo de licenciamento.
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6.1.3. A gestdo adaptativa na etapa de acompanhamento

Em relagdo a abordagem adaptativa, constatou-se que o IMA ndo vem
adotando este modelo na etapa de acompanhamento. Como evidéncia pode-se apontar a
declaracdo dos representantes de consultorias, compartilham a opinido de que o
processo de acompanhamento atual ndo contribui para a realizacdo de novas avaliacdes
ou elaboracdo de estudos de impacto. Um dos fatores apontados pelos referidos
respondentes é a indisponibilidade de informacéo para as consultorias.

No que se refere ao aperfeicoamento da gestdo ambiental dos empreendimentos,
os respondentes 7-setor produtivo e 16-SEDUR declararam que ndo obtém feedback do
orgdo, pois os relatérios técnicos de Garantia Ambiental sdo encaminhados e as
empresas ndo recebem nenhum retorno referente aos documentos.

Em linhas gerais, quanto a capacidade atual do acompanhamento de retroalimen-
tar o processo de AlA, os respondentes acreditam que ha uma limitacéo, devido ao fato
da informacdo resultante do acompanhamento nao esta organizada, disponivel, se cons-
tituindo em um desafio de aprimoramento permanente.

Conforme indicagdo anterior, 0 6rgdo necessita de um gerenciamento adequado
das informacdes de licenciamento. Deste modo serd possivel avaliar os dados gerados
com o monitoramento e fornecer feedback ao processo. Nesse aspecto, o respondente 6-

pesquisador pondera que:

O acompanhamento é uma ferramenta de extrema importancia, pois
atualmente no &mbito da gestdo adaptativa com os resultados deste programa
é possivel o aprimoramento. Sem a execucdo do acompanhamento, fragiliza-
se todo o ciclo de gestdo ambiental, pois ndo se tem retroalimentacéo e,
conseqlientemente, perde-se a oportunidade de aperfeicoamento. Deste modo,

0 6rgéo torna-se apenas uma instituicdo de comando e controle.

Diante ao exposto, verifica-se que a auséncia de adoc¢ao no IMA da gestao adap-
tativa compromete a efetividade do processo de AIA. Sem a analise dos resultados e dos
procedimentos utilizados limita-se a possibilidade de aprimoramento. Deste modo néo é
viabilizado o subsidio a novas avalia¢Ges de atividades similares, reduz-se o potencial
de aprimorar a gestdo ambiental de empreendimentos, bem como o aperfeicoamento das

praticas do 6rgao na conducéo das atividades.
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6.1.4. A comunicacao dos resultados na etapa de acompanhamento

O estagio da comunicagdo dos resultados, similar aos de avaliacdo e gestdo,
também se constitui em ponto critico da etapa de acompanhamento no Estado. Uma das
deficiéncias apontadas pelos respondentes refere-se justamente a transparéncia do
processo.

N&do foi identificado no 6rgdo, e nem mencionado pelos respondentes, 0s
mecanismos utilizados para disponibilizar os resultados do acompanhamento. Conforme
disposto em segOes anteriores, existe uma dificuldade de sistematizagcdo dos dados
oriundos do licenciamento e monitoramento de projetos licenciados com EIA. A
dificuldade institucional para o gerenciamento das informacdes é destacada também
pelo respondente 6-academia. Devido ao desenvolvimento de pesquisas junto ao IMA,
foi solicitado ao mesmo a disponibilizacdo de determinado numero de processos de
licenciamento para conducéo das atividades. O respondente 6-academia, informou que o
6rgédo ndo localizou todos 0s processos previstos para analise e que o tempo demandado
para disponibilizacdo dos dados foi elevado.

Conforme previsto na legislagdo estadual, os dados de monitoramento
ambiental devem ser disponibilizados no portal SEIA. Consultando o referido sitio
eletronico, verificou-se que estes dados ndo estdo disponibilizados. Desta forma,
conforme representantes do IMA, as informagdes referentes ao monitoramento,
fiscalizagdo etc., devem ser solicitadas diretamente ao coordenadores de cada area. Cabe
ressaltar que na condugdo desta pesquisa foram solicitados diversos dados néo
disponibilizados pelo 6rgdo, bem como solicitado agendamento de reunido com
coordenadores de fiscalizagdo, contudo, sem obter éxito. Deste modo, existe a
necessidade de mudanca da cultura institucional, viabilizando o acesso aos dados do
acompanhamento a sociedade

Sob esta perspectiva, os respondentes consideram que atualmente o IMA néo
possui a estrutura para a sistematizagéo dos resultados do acompanhamento, pois deve-
se analisar criticamente o material recebido e verificar o cumprimento dos
condicionantes. Na concepcdo do respondente 13-setor produtivo, estas analises
somente serdo feitas apos a implantacdo do programa eletrénico de gerenciamento do
cumprimento de condicionantes.

O SEIA foi mencionado pelo respondente 14-ONG como uma alternativa que o
orgédo possui para disponibilizar os resultados do acompanhamento, lembrando que s&o

necessarios mais verbas e funcionarios para uma boa operacionalizacdo do sistema. O
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respondente 16 tambem destaca a importancia do SEIA e aponta a necessidade de
fortalecimento e ampliacdo da sua base de dados. Além disso, pondera que na
disseminacdo dos resultados do acompanhamento o drgdo deve realizar eventos,
semindrios, disponibilizar as informagBes e discutir com a comunidade. Com
pensamento convergente ao anterior, o respondente 17-SEMA acredita que os resultados
do acompanhamento devem ser organizados em um grande banco de dados e que sejam
disponibilizados tanto para o uso interno do 6rgdo, quanto para a sociedade, instituicdes
de pesquisa e consultorias ambientais.

Na percepcdo do respondente 8-consultoria ambiental, a utilizagdo de um
sistema informatizado ira viabilizar a sistematizacdo dos dados dos resultados do
acompanhamento. Ressalta também que no 6rgdo ocorre uma perda de memdria
institucional: alta rotatividade dos profissionais, processos perdidos, existe dificuldade
no orgdo para localizé-los; Processos ficam arquivados em um local distante do 6rgéo e
para acessa-los € necessario preencher uma solicitacdo, todos esses fatores demandam
tempo e interferem no fluxo de informacdes.

De modo similar, o TCU (2009) averiguou que no IBAMA ndo constavam no
sistema informatizado de licenciamento do 6érgdo, dados relativos ao acompanhamento
dos impactos dos empreendimentos, concluindo que a auséncia desses dados associada
a inexisténcia de padrdes para analise e a rotatividade de técnicos, ocasionavam uma
perda da memdria institucional.

Em relagéo ao envolvimento da comunidade no processo de acompanhamento,
0s respondentes tiveram opinides contrarias: uma parcela considera que os instrumentos
existentes sao adequados e suficientes, enquanto outros acreditam que estes necessitam
de aprimoramento ou até da criacdo de novos mecanismos de participacdo e de controle
social. Dentre os respondentes que acreditam que os instrumentos de participagdo séo
satisfatorios, estdo o 10-setor produtivo e o 1l-setor produtivo, na opinido destes, a
realizacdo das audiéncias publicas e as reunides dos Conselhos de Meio Ambiente,
viabilizam esse envolvimento da sociedade. O respondente 16-SEDUR faz um
contraponto a participacdo por meio das audiéncias publicas, o qual considera
insuficiente, e também por meio dos conselhos, enfatizando que estes instrumentos
ainda ndo estdo cumprindo a sua funcdo de democratizacdo. Reforcando a opinido do
respondente anterior, o respondente 15-ONG ressalta a necessidade de revisdo do atual
formato das audiéncias publicas, pois a sociedade ndo tem 0 mesmo tempo para expor
suas idéias como tem o empreendedor e a empresa consultora. Convergindo com o

pensamento dos respondentes mencionados anteriormente, o respondente 13-setor
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produtivo, destaca que a realizacdo de audiéncias publicas a cada Estudo de Impacto
Ambiental elaborado, ndo faz nenhum sentido, sendo necessaria a continuidade da
participacdo. Complementando esta abordagem o respondente 15-setor produtivo,
lembra que a disponibilizagdo da informacdo referente aos resultados do
acompanhamento € essencial para uma atuacdo pro-ativa da sociedade.

Vale ressaltar que a necessidade de rever a participagdo na etapa de
acompanhamento, também ¢é indicada na literatura. Na percep¢do de Lima (2009), as
audiéncias publicas possuem reduzida influéncia no processo de decisdo requerendo
deste modo, a adocdo de novos modelos de participacdo. Destaca-se que Baker (2004),
também prevé o envolvimento pablico na etapa de acompanhamento, durante sua
conducdo e discussao de resultados.

Deste modo, verifica-se que existe a necessidade de maior transparéncia no
acompanhamento no Estado da Bahia, sendo que as informagOes geradas sejam
disponibilizadas as empresas, bem como a sociedade em geral. Deste modo, a Avaliacéo
de Impacto cumprira uma de suas funcdes, de instrumento de negociacdo social,

viabilizando uma efetiva participacao.

6.1.5. ProposicOes de melhorias para a etapa de acompanhamento na AIA

Em relacdo as medidas que podem melhorar a efetividade da etapa de acompa-
nhamento, a descentralizagdo administrativa e a utilizacdo de sistema de informatizados
foram os aspectos que tiveram maior numero de indica¢Ges dos respondentes.

A descentralizacdo administrativa foi apontada como uma das medidas que po-
dem contribuir para uma maior atuagdo do 6rgdo no processo de acompanhamento. Para
tal, o respondente 15-ONG ressalta a importancia das atuais regionais do IMA, possui-
rem maior autonomia, pois todas as a¢fes que sdo executadas dependem de autorizacdo
da sede, situada na capital. Além da descentralizacdo administrativa no IMA, foi indica-
do pelo respondente 14-ONG, a necessidade de capacitacdo de fiscais em outros 6rgédos
da SEMA-Secretaria Estadual de Meio Ambiente, bem como de outras secretarias como
a de Educacdo, Cultura, Transporte, estes fiscais ndo terdo poder de policia, contudo
poderdo notificar as empresas e comunicar ao IMA para as devidas providéncias. Além
disso, o respondente 14-ONG enfatiza que deve-se fortalecer o SISNAMA, permitindo

assim uma fiscalizacdo integrada dos 6rgaos do governo estadual e municipal.
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A utilizagdo de sistemas de informagdo como uma ferramenta crucial para o bom
desenvolvimento das acdes de acompanhamento foi mencionada pelos respondentes 7-
setor produtivo, 9-consultoria ambiental, 13-setor produtivo e 17-SEMA.

Quanto a forma de sistematizacdo dos dados, a maior parte dos respondentes
mencionou a elaboracdo de um software ou sistema informatizado, destacando-se que
existe a necessidade de disponibilizar o acesso a sociedade. Complementando, a
respondente 9-consultoria ambiental pondera que o software devera fornecer relatorios
gerenciais que fornecam esses resultados e acrescenta que o responsavel pela
alimentacdo do banco de dados seja 0 empreendedor.

Nesta perspectiva, 0 TCU (2009), destaca que as informacges referentes ao a-
companhamento de impactos disponiveis em sistemas informatizados, nos 6rgaos ambi-
entais, permitem a elaboracdo de relatérios gerenciais que viabilizam identificar falhas,
bem como avaliar a gestdo ambiental dos empreendimentos. Na visdo de Lima (2010), a
criacdo de um banco de dados contendo pareceres de andlise facilita o fluxo de informa-
¢des no orgdo. O atual sistema de gestdo de processos do IMA, CERBERUS, contém os
pareceres de licenciamento de projetos, bem como Resolugfes e Portarias contendo
condicionantes e também relatérios de inspecdo. Apesar de ser um avango este sistema
necessita de aprimoramentos, incluindo, por exemplo, os relatérios contendo indicado-
res que subsidiem o estagio de avaliacdo. O MPU (2004) também propde a criacao de
banco de dados contendo informacdes de dados de monitoramento ambiental e de avali-
acao da efetividade das medidas mitigadoras.

Na percepcdo do respondente 13 o0s instrumentos para execucdo do
acompanhamento ja existem e sdo suficientes: RTGA, a analise do érgdo, a realizacdo
de inspecdes periddicas, cumprimento de condicionantes; o elemento que falta é a
operacionalizacdo do software de cumprimento de condicionantes e o gerenciamento da
informacao. Nesta mesma perspectiva a respondente 9 enfatiza a importancia da criacao
de um sistema de informacdes contendo um banco de dados oriundos do monitoramento,
este devera ter a capacidade de gerar relatérios com os dados juntamente com a faixa de
aceitabilidade de cada parametro.

O respondente 7 ressalta que o geoprocessamento deve ser uma ferramenta
mais explorada pelo 6rgdo, em especial para monitorar a recuperacdo de areas
degradadas e o desmatamento e enfatiza a necessidade de um software para auxiliar na
analise dos relatérios encaminhados pelas empresas.

Segundo o respondente 1-6rgdo ambiental, encontra-se em fase de implantacéo

no oOrgdo um sistema de automonitoramento, que serd composto por planilhas
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eletronicas, que serdo preenchidas pelas empresas e encaminhadas via on line para o
IMA. As empresas deverdo alimentar o sistema com o0s valores dos parametros
estabelecidos nas licengcas e que estdo relacionados aos padrbes de lancamento em
corpos receptores. O programa tera elementos para auxiliar na avaliacdo do
monitoramento, verificando se algum parametro esta fora do padréo estabelecido. Deste
modo, sera uma ferramenta que ira viabilizar o acompanhamento do monitoramento
feito pelas empresas, permitindo a adocdo de medidas corretivas ao se constatarem nao
conformidades no langamento de efluentes.

O programa esta sendo desenvolvido por uma empresa de consultoria e foi
concebido por um profissional que ja trabalhou no IMA e atualmente esta em fase de
testes e sofrendo ajustes para que possa ser implementado. Inicialmente tera dados sobre
efluentes e futuramente pretende-se expandir incorporando dados de emissdes
atmosféricas e de outros monitoramentos estabelecidos nas condicionantes das licencas.

Os dados constantes no sistema serdo utilizados internamente pelo IMA, caso
um representante da sociedade civil queira ter acesso, deve fazer uma solicitacdo formal
ao IMA.

No que se refere ao subsidio para conducdo de novos Estudos de Impacto Ambi-
ental, os representantes de consultorias, respondentes 8 e 9, mencionaram a criacdo de
um banco de dados georreferenciado que contenha dados de estudos anteriores, ressal-
tando que este banco deve ser disponibilizado para toda a sociedade.

No entendimento de parcela significativa dos respondentes, os dados
constantes nos EIAs sdo subutilizados. Essas informacgdes sdo utilizadas apenas para
analise do projeto, no entanto, o EIA possui uma base de informacgdes extraordinaria,
gue pode subsidiar pesquisas de diversos géneros no Estado. Nesse sentido, foi sugerido
recentemente que os dados ambientais sejam disponibilizados no GEOBAHIA. Além
disso, acredita-se que o automonitoramento tambeém deve ser disponibilizado, pois,
conforme ja discutido anteriormente, a sociedade tem direito a informacéo.

Cabe ressaltar que a criagdo de banco de dados contendo informagdes oriundas
de EIAs sdo propostas sugeridas também por Lima (2010), Viana (2007) e MPU (2004).
Embora os autores tenham proposto esta medida com vistas a permuta de informacdes
entre 6rgdos ambientais e melhoria da qualidade de estudos de impacto ambiental, pode-
se ter ganhos na etapa de acompanhamento. Outro aspecto indicado pelos autores refe-
re-se a disponibilizagdo dos dados a todos os interessados. Neste sentido, pode-se cons-
tatar que a proposta de monitoramento on line que esta sendo implantada pelo IMA de-

ve ser reanalisada. No minimo, os dados consolidados do sistema devem ser disponibi-
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lizados ao publico. Como os dados de monitoramento, conforme a legislacdo estadual
sdo publicas, ndo hé justificativa para que o acesso ao sistema seja apenas de uso interno.
Por outro lado, caso haja dificuldades para viabilizar o acesso, os resultados consolida-
dos das andlises podem ser disponibilizadas no portal do SEIA. Inclusive este sitio pode
ser utilizado como importante instrumento da divulgacdo dos resultados do acompa-
nhamento na AlA por meio da disponibilizacdo dos Balangos Ambientais e dos Planos
de Comunicacao Social.

A insercdo de dados de monitoramento em sites acessiveis ao publico também
é apontado por Baker (2004), ao mencionar o modelo adotado em Hong Kong.

O respondente 9 ressalta que ndo conhece a eficacia do auto-monitoramento e
nem se 0 mesmo € avaliado pelo 6rgdo ambiental, destacando que é necessaria uma
maior transparéncia nas agoes.

A utilizacdo de instrumentos tecnoldgicos para aperfeicoamento do processo de
avaliacdo foi proposto pelos respondentes 7, 8 e 13. Na percepcdo da respondente 7
pode-se realizar o monitoramento on line, seguindo o atual modelo da FEAM, érgdo
ambiental mineiro. Nesse sentido deve-se selecionar pardmetros prioritarios para
avaliacdo, conforme um critério geogréfico, e a adogcdo de uma rotina sistematica de
verificagdo do monitoramento de determinado empreendimento conforme periodos
estabelecidos.

Neste aspecto tecnoldgico, o respondente 15 possui opinido divergente dos de-
mais, defendendo que deve-se focar no quadro de pessoal e nas estratégias para as acdes
de acompanhamento; a questdo tecnoldgica ndo interfere no processo, pode auxiliar,
mas a questdo do Orgao € estrutural.

Na opinido do respondente 16-SEDUR, além da ampliagdo do quadro de profis-
sionais efetivos do érgdo, para maior efetividade da etapa de acompanhamento é preciso
aperfeicoar o automonitoramento, envolver os municipios por meio do fortalecimento
do SISNAMA e também a sociedade e utilizar outros instrumentos econémicos. Além
disso, o respondente 16-SEDUR, destaca a necessidade de reduzir o nimero de condi-
cionantes das licencas e selecionar parametros relevantes com vistas a criacao de series
historicas. Por fim, reforca também a necessidade de estabelecimento de indicadores
para monitorar os empreendimentos. De modo similar, a respondente 9 - consultoria
declara: “A eficacia deve ser avaliada por meio de indicadores. Assim, ao definir um
condicionante deve-se estabelecer indicadores para monitora-lo e verificar as respostas
obtidas.”
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Considerando o volume de condicionantes a ser avaliado, a respondente 7-setor
produtivo, propde a aplicacdo dos principios da ISO 14001: em um primeiro momento
deve-se selecionar alguns condicionantes para acompanhar por empreendimento, apés
determinado periodo e conforme os resultados apontem uma estabilizacdo, seleciona-se
outros condicionantes para avaliacao.

Outras a¢des apontadas pelo respondente 14-ONG, que podem auxiliar no au-
mento da efetividade do acompanhamento seria a concessdo de incentivos fiscais as
empresas que tenham um bom controle de qualidade ambiental e a premiagdo para em-
presas que sejam padréo de gestdo ambiental, deste modo estimula-se a melhoria da
gestao.

Na opinido do respondente 5-ONG, para uma atuacdo mais efetiva do IMA nas
atividades de acompanhamento, sdo necessarios o fortalecimento do quadro funcional e
a aquisicdo de equipamentos. Outro ponto seria a efetiva aplicagéo da lei utilizando-se
das penalidades previstas tais como as multas e cancelamento de licencgas. Tais medidas
serviriam como exemplo para as demais empresas. Outro ponto é a vontade politica,
percebe-se uma prioridade para as secretarias relacionadas ao desenvolvimento
econdémico na alocacdo de recursos e enfraquecimento das instituicbes que sé&o
consideradas entraves. Esta situacdo ndo ocorre apenas no Estado da Bahia, mas em
nivel nacional.

Para a respondente 7-setor produtivo, a comunidade deve participar do
processo de acompanhamento, no caso de grandes empreendimentos, defende que
deveriam ser criadas comisses de acompanhamento dos projetos. Para tal enfatiza que
previamente a implantacdo dos projetos, a comunidade deve ser capacitada no sentido
de ter uma atuacéo efetiva. A proposicao referente as comissoes de acompanhamento de
projetos também é mencionada pelo Banco Mundial (2008) com o objetivo de reduzir
os conflitos sociais relacionados a empreendimentos de grande porte no pais.

Como proposicdo de novos instrumentos os respondentes 7-setor produtivo e
16-SEDUR indicam a adogdo de comités, no mesmo modal utilizado no sistema de
gerenciamento dos Recursos Hidricos. Como alternativa, o respondente 16-SEDUR
indica a criacdo das comissdes de acompanhamento de empreendimentos e cita o
modelo praticado pela EMBASA. Complementa destacando que as comissfes devem
ser de responsabilidade da comunidade, mas deve existir uma obrigagéo legal para que o
empreendedor participe das reunides e o érgdo ambiental deve participar apenas quando

convocado.
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O respondente 13-setor produtivo sugere a adogcdo dos conselhos comunitarios
consultivos tais como o do Pdlo, sob responsabilidade do empreendedor. Convergindo
com o0s demais respondentes quanto a necessidade da ado¢do de novos modelos de
participacdo, contudo divergindo quanto a responsabilidade da gestdo, a respondente 9-
consultoria ambiental indica a criagdo de grupos de acompanhamento dos
empreendimentos e complementa que € necessaria a mobilizacdo e a manutencao deste
grupo com as informacdes do acompanhamento. Na opinido da respondente 9-
consultoria ambiental, o Unico ente que pode disponibilizar a informacdo do
acompanhamento, assegurar a presenca do empreendedor no processo, é o Estado, assim
a gestdo dos grupos de acompanhamento deve ser atribuicdo do 6érgdo ambiental.

O respondente 12-setor produtivo, acredita que a sociedade pode contribuir
com o processo de acompanhamento por meio da atuacdo em ONGs e efetuando
denuncias ao 6rgdo ambiental de eventuais irregularidades. Com vistas a um maior
envolvimento da sociedade, o respondente 14-ONG advoga que o Estado deve investir
em educacdo, possibilitando deste modo uma atuagdo consciente e pré-ativa.

De modo similar, o respondente 16-SEDUR destaca que caso haja um aumento
significativo no quadro de fiscais do 6rgdo ambiental no Estado nédo sera suficiente para
atender a demanda. Nesse sentido, enfatiza que o grande fiscal serd a sociedade. Para
tanto, o Estado precisa investir em Educacdo formal e em Educacdo Ambiental,
disponibilizar as informagGes ambientais, deste modo, conscientizando e capacitando a
populacéo para fiscalizagdo ambiental.

Destacando também o papel da conscientizacdo, o respondente 13-setor
produtivo ressalta a importancia do dialogo entre o 6rgao ambiental e o empreendedor.
No seu entendimento o oOrgdo ambiental deve realizar um trabalho de educacdo
ambiental do setor empresarial no Estado, com vistas a incorporacdo da importancia da
variavel ambiental; a fiscalizacdo e aplicacdo pontual de penalidades néo é tao efetivo

guanto a conscientizacao.

6.2. Sintese Analitica

Retomando os topicos discutidos nesta secdo, constatou-se que as atividades
componentes da etapa de acompanhamento na AlA, no Estado da Bahia, estdo sendo
desenvolvidas precariamente. Relembrando que o conceito de acompanhamento
adotado nesta pesquisa engloba o monitoramento, a avaliacdo, a gestdo e a comunicagéo

dos resultados.
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Em relacdo ao monitoramento, verifica-se que o 6rgdo nao possui estrutura e
recursos adequados para conduzi-lo; deste modo, ndo possui elementos para confrontar
com os dados apresentados pelo empreendedor. Por outro lado, identificou-se que 0s
relatérios de automonitoramento, encaminhados ao IMA pelo empreendedor, sdo
analisados pontualmente. Em geral, apenas na ocasido da RLO.

O elevado nimero de empreendimentos e a extensdo territorial do Estado,
somados ao reduzido quadro efetivo pertencente a instituicdo, limita as acbes de
fiscalizacdo. Como exposto anteriormente, a auséncia de planejamento compromete
todo o processo.

Outro aspecto refere-se ao organograma do IMA, o qual concentra todas as
atividades de fiscalizacdo em um Unico setor. Deve-se separar fiscalizacdo que atende as
demandas emergenciais das decorrentes de licenciamento. Nesse aspecto, cabe salientar
também a importancia de participacdo dos municipios. Ao exercerem efetivamente seu
papel, serdo responsaveis pelas atividades de impacto local. Assim, o IMA podera
concentrar o foco de atuacdo em empreendimentos com potencial de impacto mais
significativo, como é o caso dos submetidos ao processo de AlA.

Os mecanismos de participacdo da sociedade no processo de acompanhamento
ainda ndo sdo satisfatorios. Cabe ressaltar que o 6rgdo vem tentando ampliar esse
processo de participacdo na etapa pré-decisdo, por meio da realizacdo de oficinas nas
fases de elaboragdo do termo de referéncia e durante a elaboracdo do EIA. Algumas
iniciativas de acompanhamento de empreendimentos, durante a fase operacional,
também vém sendo adotadas pelo 6rgdo por meio das comissdes. Apesar das iniciativas,
percebe-se que o acesso as informacdes de licenciamento (pareceres técnicos, relatdrios
de inspecdo, estudos ambientais) e monitoramento ambiental a sociedade ainda precisa
de aprimoramento. Ainda existe restricdo para consulta desses documentos, sendo
necessaria uma mudanca da cultura institucional em viabilizar esse acesso.

Conforme informacgdes obtidas junto a representantes do IMA, os dados
referentes ao licenciamento e monitoramento de empreendimentos devem ser
solicitados diretamente aos coordenadores. Ressalta-se que foram feitas indmeras
solicitacGes tanto de agendamento para entrevista quanto solicitacdo de dados para
efetivacdo desta pesquisa. Caso a Assessoria Técnica do IMA ndo tivesse
disponibilizado horarios para entrevista, ndo se teria conhecimento de como a
fiscalizacdo é conduzida pelo 6rgdo. Considerando essas restricdes de acesso aos

coordenadores técnicos, fica a pergunta: de que modo se tem acesso aos dados de
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licenciamento e fiscalizacdo? Além disso, um dos representantes do IMA s autorizou a
utilizacdo das informacGes de sua entrevista, apos autorizacao da direcdo geral.

Por outro lado, a dificuldade de acesso as informagfes do acompanhamento
resulta da auséncia de sistematizacdo. A prépria atividade de avaliacdo, que deveria ser
realizada pelo 6rgdo, torna-se fragilizada. Deste modo, tem-se uma propagacdo de
fragilidades, um monitoramento e fiscalizacdo deficientes, inviabilizam o estagio de
avaliacdo e consegulientemente a etapa seguinte, de gestdo dos resultados.

Ressalta-se que a comunicacdo constitui-se em elemento essencial para o
processo, sem a mesma ndo ha possibilidade de transferéncia dos resultados. O
resultado € a auséncia de melhoria nos procedimentos adotados ao longo do processo de
AlA, perda de oportunidade de aprimoramento de estudos futuros, o que aumentaria a
qualidade dos programas de monitoramento de empreendimentos a serem implantados.
Além disso, torna o processo pouco transparente o que induz conflitos entre os
empreendimentos e comunidades envolvidas.

A atual norma referente aos procedimentos que devem ser adotados no
processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental, Resolugdo CEPRAM 2929 de 18 de
janeiro de 2002, necessita de revisdo, pois 0 seu foco estd concentrado em atividades
inerentes a pré-decisdo. Em seu art 9, a norma prevé a realizacdo de “acompanhamento
de impactos previstos” para os empreendimentos licenciados pelo processo de AlA.
Além disso, estabelece que este acompanhamento deverd seguir as orientacfes do
parecer e condicionantes da licenca.

Quanto aos procedimentos que devem ser adotados pelo 6rgdo para o
monitoramento, avaliacdo e gestdo dos resultados do acompanhamento ndo ha
referéncia direta. Em relagdo ao aspecto da comunicagdo a norma prevé que os dados
referentes aos “impactos reais ocorridos” sejam disponibilizados as partes interessadas;
entretanto, nao se define os contemplados nesta categoria. Embora de forma timida, a

norma ja indica a necessidade de retroalimentacao ao processo:

As informacGes referentes aos impactos reais ocorridos serdo colocadas a
disposicéo para analise pelas partes interessadas de forma a contribuir para a
melhoria continua do proprio processo de AIA e a reducdo da incerteza
cientifica quanto aos impactos previstos (CEPRAM, 2002, art. 9).

Entretanto, até o presente momento, 0s procedimentos necessarios para 0

alcance desses objetivos ainda ndo foram especificados.
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No que tange ao envolvimento publico, a NR2929/02 prevé o mecanismo de
participacdo, sendo que esta é facultada tanto ao empreendedor quanto as comunidades
envolvidas. Em relagdo ao momento em que deve ocorrer esta participagdo, a norma
enumera diversas etapas constantes da fase pré-decisdo (elaboracdo de termos de
referéncia, audiéncias...). Ndo estd previsto que o envolvimento deve ocorrer na fase
operacional do empreendimento, contudo, devido a possibilidade de discutir os
condicionantes das licencas, a qual ndo foi especificada, viabiliza a participacdo no
processo de discussdo durante a etapa de RLO.

A regulamentacdo desse mecanismo de participacdo €, inclusive, uma das
demandas do corpo técnico responsavel pela AlA. Existe a necessidade de definir em
quais momentos deve ocorrer a participacdo, de que modo e 0s responsaveis por sua
conducdo. Conforme discutido no capitulo tedrico, o envolvimento publico deve ser
estimulado desde as etapas iniciais do processo de AlA. Por outro lado, as entrevistas
indicaram que o modelo de audiéncias publicas ndo atende aos anseios da comunidade e
sdo insuficientes na resolucdo de conflitos. As comissdes de acompanhamento de
atividades licenciadas por meio de AIA pode ser um modelo que venha suprir essa
caréncia. Contudo, para que seja efetivo é necessario que o 6rgdo possua um sistema
eficiente de gerenciamento das informacgdes, o qual disponibilize os resultados do

acompanhamento.
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7. CONCLUSAO

A avaliacdo de impacto é um dos principais instrumentos da politica ambiental
no Brasil. Com carater preventivo pretende minimizar os efeitos adversos das a¢des de
desenvolvimento possibilitando deste modo a conciliacdo entre as atividades econdmi-
cas e a preservacdo ambiental. A etapa de acompanhamento exerce papel fundamental
para assegurar o cumprimento das funcdes da AIA. Em relagéo ao Estado da Bahia, com
base nas entrevistas realizadas, constatou-se que a etapa de acompanhamento ndo vem
sendo conduzida satisfatoriamente.

No que se refere aos procedimentos, verificou-se a necessidade de distinguir 0s
mecanismos da fiscalizagdo conforme o objetivo: fiscalizacdo motivada por dendncias e
0 monitoramento. Como exposto anteriormente, 0 monitoramento constitui-se em uma
das etapas do processo de acompanhamento e torna-se essencial na geracdo de dados
que subsidiardo a atividade de avaliacdo. Deste modo, percebe-se a importancia do pla-
nejamento nas atividades de fiscalizacdo. A fiscalizacdo emergencial deve ser conduzida
conforme as demandas, sejam as solicitacbes do Ministério Publico oriundas de denun-
cias ou de eventos emergenciais. Por outro lado, 0 monitoramento deve ser uma ativida-
de planejada, com acdes sistematizadas e conduzida com o objetivo de formar um banco
de dados que gere indicadores que subsidiaréo a fase de avaliacao.

Conforme dados obtidos através das entrevistas realizadas nesta pesquisa, chega-
se a conclusdo que o IMA ndo possui procedimentos sistematicos para conducédo da eta-
pa de acompanhamento, pois a fiscalizacao realizada pelo 6rgdo concentra-se em acdes
reativas. Ademais, na percepcdo dos respondentes, o IMA ndo possui capacidade insti-
tucional suficiente para realizar a avaliagdo de cumprimento das condicionantes as li-
cencas dos empreendimentos e nem de avaliar os relatérios encaminhados ao 6rgédo. O
reduzido quadro de funcionarios efetivos, em especial profissionais da area social, foi
apontado como uma das principais causas da limitada capacidade do 6rgdo. Conside-
rando o elevado numero de empreendimentos e conseqlientemente o de condicionantes,
constatou-se que a utilizacdo de um sistema informatizado pode auxiliar na avaliagdo de
cumprimento de condicionantes e dos relatérios encaminhados ao 6rgao. Além disso, o
sistema informatizado pode viabilizar a retroalimentacdo do processo de Avaliagéo de
Impacto Ambiental. Com a sistematizac¢ao das informacdes, possibilita-se o feedback ao
orgéo para conducdo de novas avaliagdes, bem como as empresas consultoras disponibi-

lizando essas informacdes como subsidio a elaboracdo de novos Estudos de Impacto.
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Evidenciou-se também a necessidade de maior democratizacdo e transparéncia
na conducdo das atividades do acompanhamento. Com o fomento da criacdo das comis-
sdes de acompanhamento de projetos, capacitacdo de lideres das comunidades da area
de influéncia e disponibilizacdo de informacédo, o 6rgdo avancard em direcdo a um pro-
cesso mais participativo.

Outro aspecto importante, refere-se aos instrumentos de controle ambiental utili-
zado pelo 6rgdo ambiental, em especial os de autocontrole ambiental, tais como o Rela-
torio Técnico de Garantia Ambiental, a Auto Avaliagdo Ambiental e o automonitora-
mento. Constatou-se que 0s instrumentos de acompanhamento, previstos na legislacdo
do Estado da Bahia, sdo satisfatérios para consecucdo dos objetivos desta importante
etapa da AlA, entretanto, existe a necessidade de efetiva aplicagdo dos mesmos.

O automonitoramento ambiental, desenvolvido pelas empresas, previsto na le-
gislagdo e especificado nas condicionantes das licengas ambientais deve ser reforgado,
entretanto, o 6rgdo ambiental também necessita de dados adicionais com vistas ao atesto
das informacGes disponibilizadas. Devido ao elevado numero de empreendimentos a
serem acompanhados pelo 6rgdo ambiental, no processo de AlA, constata-se que 0 mo-
nitoramento de todos os pontos de emissdo de efluentes ndo é viavel. Por esta razdo, o
orgédo pode conduzir as atividades de monitoramento por meio do critério amostral.

Retomando a questdo de motivadora desta pesquisa:

¢ Quais os desafios e as dificuldades a serem enfrentadas para a aplicacdo
de uma metodologia de avaliacdo da etapa de acompanhamento no
processo de AlA no Estado da Bahia?

Conforme os resultados das entrevistas com os diferentes atores envolvidos na
etapa de acompanhamento no Estado da Bahia, verifica-se o atendimento a questéo de
pesquisa deste trabalho. Uma das principais barreiras reside na baixa capacidade opera-
cional do 6rgdo em executar as atividades inerentes a essa metodologia.

Relembrando as hipoteses propostas:

1) A contribuicdo do processo de AlA na prevencdo dos impactos
ambientais ndo € avaliada pelos 6rgdos ambientais, conseqiientemente,
o feedback da etapa de acompanhamento para 0 processo tende a ser
minimo;

2) Uma das dificuldades a serem enfrentadas para implantagdo de
uma metodologia para avaliar a efetividade da etapa de
acompanhamento no processo de AIA € a auséncia da adocdo de

mecanismos/procedimentos sistematizados pelo 6rgdo ambiental; e
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3) O oOrgdo ambiental ndo possui um sistema de informacéo
ambiental capaz de viabilizar melhorias na etapa de acompanhamento
na AIA e aumento na transparéncia do processo.

Confrontando-se os achados da pesquisa com as hipéteses propostas no capitulo
introdutorio pode-se inferir que a auséncia de procedimentos sistematizados, na etapa de
acompanhamento, constitui-se em uma das barreiras que interferem em sua efetividade.
Como evidéncia aponta-se a falta de implementacdo de sistema informatizado, o qual
viabilizaria o acompanhamento do elevado nimero de condicionantes; além disso, a
realizacdo de uma fiscalizacdo com enfoque reativo ndo favorece a execucdo de um
acompanhamento sistematico dos empreendimentos.

Por outro lado, devido a ndo avaliacdo dos impactos reais decorrentes da opera-
cdo das acgdes de desenvolvimento, a falta de conhecimento da efetividade das medidas
implementadas, conclui-se que a retroalimentacdo ao processo € minima. Fato que con-
verge com a primeira hipotese proposta. Deste modo pode-se inferir que o atual proces-
so de licenciamento ndo esta contribuindo para o processo de acompanhamento dos pro-
jetos, requerendo ajustes em sua execucgéo.

Em relagdo a terceira hipotese, referente ao sistema de informacgdo ambiental
com a funcdo de viabilizar aprimoramento e transparéncia ao processo, tanto a literatura
quanto os resultados das entrevistas, indicam este aspecto como crucial na efetividade
da etapa de acompanhamento.

Consoante a exposicao, recomenda-se ao 6rgao as seguintes medidas de carater
estratégico:

1. Separar as acOes de fiscalizacdo motivadas por demandas emergenciais
das atividades de monitoramento continuo decorrentes do Licenciamento
Ambiental

2. Estabelecer procedimentos, por meio de normas ou guias de referéncia,
para conducao das atividades de monitoramento, avaliacdo e gestdo dos
resultados;

3. Estabelecer indicadores de qualidade ambiental, de desempenho, por ti-
pologia para 0 monitoramento das atividades submetidas ao processo de
AlA;

4. Fortalecimento da capacidade operacional do 6rgdo para conducdo das
atividades de acompanhamento disponibilizando mais recursos técnicos e

econbmicos;
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Operacionalizacdo/implantacdo do sistema de gerenciamento de condi-
cionantes de empreendimentos;

5. Insercédo dos dados dos Estudos de Impacto Ambiental no GEOBAHIA
separando por categorias de informacéo e por bacia hidrogréfica ou regi-
do administrativa (dados de fauna, flora, economia, solos etc); Estas in-
formacdes auxiliam na elaboracdo de novos EIAs, bem como na condu-
cao de pesquisas cientificas em diversas areas do conhecimento;

6. Insercdo dos dados de monitoramento das empresas no SEIA, conforme
previsto na legislacédo Estadual;

7. Realizacdo de concurso publico com vistas ao fortalecimento do corpo
técnico, em especial, o responsavel pelo acompanhamento dos impactos
no meio social;

8. Efetiva aplicagdo dos instrumentos de acompanhamento previstos na le-
gislacdo do Estado da Bahia;

Como sugestao de trabalhos futuros com vistas a continuidade desta linha de
pesquisa, propde-se a realizacdo de estudo de caso avaliando até que ponto o0 processo
de AIA contribuiu para a reducdo dos impactos ambientais adversos previstos no EIA e
se efetivamente esses impactos ocorreram (Avaliacdo ex-post).

Além disso, pode-se verificar o nivel de incorporacdo das recomendacBes do
EIA nas condicionantes das licengas e de sua efetiva implementacdo em empreendimen-
tos situados no Estado da Bahia.

Diante da falta de atendimento a solicitagdo da pesquisa por parte do setor de
Fiscalizacdo do IMA, uma das lacunas deste trabalho reside na auséncia da percepcdo
dos gestores e técnicos que conduzem as agOes de fiscalizacdo de atividades na institui-
¢ao, incluindo aquelas submetidas a AlA.

Cabe destacar também as dificuldades referentes ao acesso a informacgdo ambi-
ental no IMA, especificamente nesta pesquisa dados relativos ao licenciamento e moni-
toramento ambiental que limitaram esse trabalho ao seu foco.

Por fim, importa ressaltar a apreensdo de que esta dissertacdo preenche uma la-
cuna da area de conhecimento ao sistematizar e apreciar criticamente a literatura refe-
rente a esta etapa e metodologias para a sua consecucao e discutir as barreiras encontra-

das na sua aplicacdo, gerando oportunidades de pesquisas futuras no tema.



119

REFERENCIAS

AGRA FILHO, S. S; MARINHO, M. M. O; SANTOS, J. O. Avaliacéo de Impacto Am-
biental: Uma proposta metodolégica para anélise de efetividade de aplicacdo atraves
da avaliacao ex-post. 24° Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental.
Minas Gerais. In: Anais do 24° Congresso de Engenharia Sanitaria e Ambiental. 2007.

AGRA FILHO, S. S. Os Estudos de Impactos Ambientais no Brasil: Uma Anélise de
sua Efetividade. Tese de Mestrado COPPE / UFRJ. 1991. Publicagéo IPEA: Documento
de Politica n.0 18. 1993.

AHAMMED, A.K.M. R. e NIXON, B.M. Environmental impact monitoring in the EIA
process of South Australia. Environmental Impact Assessment Review. New York. v.
26; p 426-447, 2006

ARTS, J. P. C and A MORRISON SAUNDERS. Environmental impact assessment
follow-up: good practice and future directions: findings from a Workshop at the IAIA
2000 conference. Impact Assessment and Project Appraisal, Guildford v.19 n 3, p 175-
185, Set. 2001.

BAHIA (Estado). Lei n.°10.431, de 20 de dezembro de 2006. Dispde sobre a Politica de
Meio Ambiente e de Protecéo a Biodiversidade do Estado da Bahia e d& outras provi-
déncias. Disponivel em: < http://www.bahia.ba.gov.br/ >. Acesso em: 14 fev. 2009.

. Decreto 11.235, 11 e 12 de outubro de 2008. Regulamenta a Politica de
Meio Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade do Estado da Bahia. Disponivel em: <
http://www.bahia.ba.gov.br/ >. Acesso em: 14 fev. 2009.

. Conselho Estadual de Meio Ambiente — CEPRAM, Avaliacdo de Impacto
Ambiental. Resolucdo n° 2929, de 18 de janeiro de 2002. Disponivel em:
<http://www.seia.ba.gov.br/legislacao/template02. cfm?idCodigo=65.> Acesso em: 05
nov. 2009.

. Lei n.° 11.050 de 06 de junho de 2008. Altera a finalidade, a estrutura orga-
nizacional e de cargos em comissdo da Secretaria de Meio Ambiente e de Recursos Hi-
dricos-SEMARH e das entidades da Administracdo indireta a ela vinculadas e da ou-
tras providéncias. Disponivel em: < http://www.bahia.ba.gov.br/ >. Acesso em: 14 fev.
2010.

BARROS, L.V. A nova lei do direito a informacdo ambiental. R. Spei, v.5, n.1, jan/jun.
2004.

BAKER, J. A Practical Framework for EIA Follow-up. In Morrison-Saunders, A. and J.
Arts (eds) Assessing Impact: Handbook of EIA and SEA Follow-up, Earthscan James &
James, London. p. 42-61. 2004.

BANCO MUNDIAL. Licenciamento Ambiental de Empreendimentos Hidrelétricos no
Brasil: Uma Contribuicdo para o Debate. 2008. Disponivel em: <Siteresour-
ces.worldbank.org/.../resources/Relatorio_Principal.pdf.> Acesso em 30 jun. 10.

BARKER, A.; WOOD, C. An evaluation of EIA system performance in eight EU coun-
tries. Environmental Impact Assessment Review 19, p. 387-404, 1999.



120

BISSET, R ; TOMLINSON, P. Monitoring and auditing of impacts. In. WATHERN, P.
(org). Environmental Impact assessment: theory and practice. London: Unwin Hyman,
1988. P. 117-128.

BRANIS, M; CHRISTOPOULOS, S. Mandated monitoring of post-project impacts in
the Czech EIA. Environmental Impact Assessment Review. New York. v. 25; p 227-
238, 2005.

BRASIL. Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA. Resolucéo 001 de 23 de
janeiro de 1986. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/index.cfm.>
Acesso em: 05 nov. 2009.

. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 - Lei de Politica Nacional do Meio Am-
biente. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacéo e aplicacdo, e da outras providéncias. Legislacdo. 1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/Leis/L6938.htm/>. Acesso em: 13 dez. 20009.

. Lei 10.650, de 16 de abril de 2003 — Lei de Informacdo Ambiental. Dispde
sobre 0 acesso publico aos dados e informacdes existentes nos 6rgaos e entidades inte-
grantes do Sisnama. Legislacgéo. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L.10.650.htm.> Acesso em: 20. Jan. 2010.

CAMARA, J.B.D; SANTOS, T.C.C. GEO Brasil 2002: Perspectivas do Meio ambiente
no Brasil. 2002. 440 p. Brasilia. Edicdes IBAMA. Disponivel em:
<http://uff.academia.edu/TherezaCarvalho/Papers/274499/GEO Brasil 2002 Perspecti
vas Do Meio_ Ambiente No Brasil> Acesso: 30 set. 2010

CASHMORE, M, “The role of science in environmental impact assessment: process
and procedure versus purpose in the development of theory”, Environmental Impact
Assessment Review, 24(4), 2004, p. 403-426.

CASHMORE, M et al. The interminable issue of effectiveness: substantive purposes,
outcomes and research challenges in the advancement of environmental impact assess-
ment theory. Impact Assess Proj Appraisal. 2004; 22:295-310.

CLARK, B. O processo de AlA: Conceitos Bésicos. In: PARTIDARIO, M.R; JESUS, J.
A Avaliacdo de Impacto Ambiental. Portugal, CEPGA, 1994, 578p.

CUNHA, R. Impactos Socioambientais dos investimentos do banco europeu na Babhia,
Brasil. Estudo de caso, Veracel Celulose. 2008. Grupo Ambientalista da Bahia. Dispo-
nivel em: <www.bothends.org/uploaded.../VeracelCeluloseBrazilinportuguese.pdf>
Acesso em: 10. Dez. 2009.

DIAS, E. G. C. S. Avaliagéo de Impacto Ambiental de Projetos de Mineragéo no Esta-
do de S&o Paulo: A etapa de acompanhamento. 2001.303 f. (Tese de Doutorado) — Uni-
versidade de S&o Paulo, Escola Politécnica. Disponivel em: <http://www.teses.usp.br>.
Acesso em: 30 jul. 2009.

EGLER, P. Gestdo ambiental integrada. p.117-156. In Rio + 10 = Joanesburgo. Rumos
ao Desenvolvimento Sustentavel. Fundacdo Konrad Adenauer, Série Debates, n° 25.
2002. Disponivel em: <www.sustentavel.inf.br/anexos/publicacao/rio10_miolo.pdf.>
Acesso: 14 set. 2010.




121

GALLARDO, A. L.C.F. Analise das praticas de Gestdo Ambiental da Construcéo da
Pista Descendente da Rodovia dos Imigrantes. 2005. 295f. (Tese de Doutorado) - Uni-
versidade de S&o Paulo, Escola Politécnica. Disponivel em: <http://www.teses.usp.br.>
Acesso em: 24 jul. 2009.

GEOWORKINS PAPERS; Universidade do Minho, Instituto de Ciéncias Sociais. NU-
cleo de Investigacdo em Geografia e Planejamento - NIGP. ISSN 1645-9369. Disponi-
vel em: <http://www.geografia.uminho.pt/wp.htm> Acesso em: 5 fev. 2009.

GIL, A.C. Como elaborar projetos de pesquisa. 5° Ed. Sao Paulo, Atlas, 2010.

GLASSON, J. et al. Introduction to Environmental Impact Assessment. UCL Press,
London. 1994.

HE, G; ZHANG, L; LU, Y. Environmental impact assessment and environmental audit
in large-scale public infraestructure construction: the case of te quinhai-Tibet Railway.
Environmental Management. v. 44; p 579-589, 2009.

IBAMA-Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.
1995. Avaliacédo de Impacto Ambiental: Agentes sociais, procedimentos e ferramentas.
MMA, Brasilia.

IMA- Instituto do Meio Ambiente, Governo do Estado da Bahia. Silvicultura de euca-
lipto no sul e Extremo Sul da Bahia: situacdo atual e perspectivas ambientais. 2008.

IAIA - International Association for Impact Assessment. Principles of Environmental
Impact Assessment Best Practice. Fargo: IAIA, Special publication v.1, 1999.

JAY, S.A.; JONES, C.B; SLIN, P. C; WOOQOD, C. Environmental impact assessment:
Retrospect and prospect. Environmental Impact Assessment Review 27, p. 287-300,
2007.

LACERDA NETA. Z.F. de; MARINHO. M.M.O. Avaliagdo de Impacto Ambiental:
Uma Abordagem Introdutéria. Apostila do curso de Especializacdo em Gerenciamento
e Tecnologias Ambientais no Processo Produtivo-GAI, DEA-UFBA, 2005.

LAKATOS, E. M.; MARCONI, M. A. Fundamentos de metodologia cientifica. 6. ed.
Sdo Paulo: Atlas, 2005.

LIMA, L.H. e MAGRINI, A. The Brazilian Audit Tribunal; role in improving the fede-
ral environmental licensing process. Environmental Impact Assessment Review, v. 30,
p. 108-115, 2010.

LIMA, L.H. O Tribunal de Contas da Uniédo e o Controle Externo da Gestdo Ambien-
tal. 2009. 324 p. Universidade Federal do Rio de Janeiro/COPPE. Disponivel em:
<www.ppe.ufrj.br/ppe/production/tesis/moraes_lima.pdf.> Acesso em: 15 jul. 10.

LUSTOSA, P.H. O monitoramento e a avaliagdo do PPA e do orgamento como instru-
mentos de gestdo. Os desafios para o governo do Estado da Bahia. 2003. Disponivel
em: <http://www.ibrad.org.br/site/Upload/Artigos/6.pdf.> Acesso em 15 nov. 10.




122

MACHARIA, S. A framework for best practice environmental impact assessment fol-
low-up: a case study of the Ekati Diamond Mine, Canada. 2005. 191f. (Dissertacdo de
Mestrado) — University of Saskatchewan, Departament of Geography. Disponivel em:
<library?2.usask.ca/theses/available/etd-05192005.../sarah_m7acharia.pdf.> Acesso em:
15 out. 20009.

MAGRINI, A. Politica e Gestdo ambiental: conceitos e instrumentos. 1998. Disponivel
em:< www.sbpe.org.br/socios/download.php?id=156>. Acesso em: 20. Abr. 2010.

MARSHALL, R; ARTS, J. P and MORRISON SAUNDERS, A. International prin-
ciples for best practice EIA follow-up. Impact Assessment and Project Appraisal, Guild-
ford, v.23 n.3, p. 175-181, Set. 2005.

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO & MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, Defici-
éncias em Estudos de Impacto Ambiental, Brasilia, Distrito federal DF, 42 Camara de
Coordenacdo e Revisdo, Maio 2004.

MORRISON-SAUNDERS, A.; ARTS, J. Introduction to EIA Follow-up. In Morrison-
Saunders, A. and J. Arts (eds) Assessing Impact: Handbook of EIA and SEA Follow-up,
Earthscan James & James, London. p 1-19.2004.

MORRISON-SAUNDERS, A.; BAKER, J.; ARTS, J. Lessons from pratice: towards
successful follow-up. Impact Assessment and Project Appraisal, Guildford, v.21 n.1, p.
43-56, Set. 2003.

MORRISON-SAUNDERS, A.; JENKINS, B.; BAILEY, J. EIA follow-up and adapta-
tive management. In Morrison-Saunders, A. and J. Arts (eds) Assessing Impact: Hand-
book of EIA and SEA Follow-up, Earthscan James & James, London. p 154-175.2004.

MOTTA, C.A.P.; RUPPENTHAL, J.E. Redes de fiscalizacé@o e protecdo ambiental co-
mo forma de aumento na eficiéncia das ac¢Ges publicas. XXVI ENEGEP-Encontro Na-
cional de Engenharia de Producéo. Fortaleza. In: Anais do XXVI Encontro Nacional de
Engenharia de Producédo. 2006.

MUNNO, C. M. Analise do monitoramento pos-estudo de impacto ambiental no estado
de S&o Paulo. Universidade Federal de S&o Carlos, centro de ciéncias exatas e de tec-
nologia. 2005. 103f. Programa de Pés Graduacdo em Engenharia Urbana. (dissertacéo
de mestrado). Disponivel em:
<http://www.bdtd.ufscar.br/tde busca/arquivo.php?codArquivo=887.> Acesso em: 16
fev. 2009.

NOBLE, B. STOREY, K. Towards increasing the utility of follow-up in Canadian EIA.
Environmental Impact Assessment Review. v. 25, p 163-180, 2005.

OMENA, Maria Luiza Rodrigues de Albuquerque. SANTOS, Edinaldo Batista dos.
Revista Brasileira de Gestdo e Desenvolvimento Regional. Analise da efetividade da
Avaliacéo de Impactos Ambientais — AIA — da Rodovia SE 100/Sul-Sergipe. v. 4, n. 1,
p. 221-237, jan-abr/2008, Taubaté, SP, Brasil.

PINTO, E.; BAREN, B.V. Analise e desenvolvimento institucional do sector de
ambiente em Cabo Verde. Ministério do Ambiente, Agricultura e Pescas. Gabinete de
Estudos e Planejamento. 2004. Disponivel em:



123

<http://www.sia.cv/index.php?option...27%3Apana-ii-volume-ii.pdf>. Acesso em: 30.
Mar.10.

PINTO, P.; CABRAL, Al; CABRAL, A; SOTTOMAYOR, R. A Po6s Avaliacdo em AIA
como instrumento de reforgo da sustentabilidade de projectos. Serie investigacao 2005.

PRADO FILHO, J. F.; SOUZA, M. P. O licenciamento ambiental da minera¢do no
quadrilatero Ferrifero de Minas Gerais. Uma analise da implementacéo de medidas de
controle ambiental formuladas em EIAs/RIMAs. Revista de Engenharia Sanitaria e Am-
biental. V. 9. n 4, p 343-349, out/dez 2004.

RAMJEAWON, T.; BEEDASSY, R. Environmental impact assessment: Evaluation of
the EIA system on the Island of Mauritius and development of an environmental moni-
toring plan framework. Environmental Impact Assessment Review 24, p. 537-549,
2004.

RUA, M. G. Avaliacédo de Politicas, Programas e Projetos: Notas Introdutorias. 2000.
Disponivel em: <http://www.enap.gov.br/downloads/ec43eadfUFAM-
MariadasGraAvaliaPol.pdf.> Acesso em: 13 nov. 10.

SADLER, B (org). Environmental assessment in a changing world, evaluating practice
to improve performance. Otawa. Canadian Environmental Assessment Agency Interna-
tional Association for Impact Assessment, 1996.

.. On Evaluating the Success of EIA and SEA. In Morrison-Saunders, A. and
J. Arts (eds) Assessing Impact: Handbook of EIA and SEA Follow-up, Earthscan James
& James, London. P. 248-279. 2004.

SANCHEZ, L.E., HACKING, T. An approach to linking environmental impact assess-
ment and environmental management Systems. Impact Assessment and Project Apprai-
sal. 20 (1). 2002, p.25-38.

SANCHEZ, L.E. Os papeis da avaliacdo de impacto ambiental. In: L.E. Sanchez (org.),
Avaliagédo de impacto ambiental: situacdo atual e perspectivas. EPUSP, Séo Paulo,
1993, p. 15-33.

. Avaliacdo de Impacto Ambiental: Conceitos e Métodos. Oficina de Textos.
Séo Paulo, 2008.

SEVERINO, A. J. Metodologia do Trabalho Cientifico. 23? edicdo. Editora Cortez, Séo
Paulo. 2007.

SLOTTERBACK, C.S. Evaluating the implementation of environmental review miti
gation in local planning and development processes. Environmental Impact Assessment
Review 28 (2008) 546-561.

SILVA, R. C. A Falsa Dicotomia Qualitativo -Quantitativo: Paradigmas que Informam
nossas Praticas de Pesquisas. In: Romanelli, G. ; Biasoli-Alves, Z.M.M. Diéalogos Me-
todologicos sobre Pratica de Pesquisa-Programa de Po6s-Graduacdo em Psicologia da
FFCLRP USP / CAPES ; R. Preto:Editora Legis-Summa. p. 159-174. 1998.



124

SOUZA, M.R.M. Conflito e consenso na implementacdo da Avaliagdo de Impactos
Ambientais (AlA): o setor de mineracdo no estado de Minas Gerais. Dissertacdo de
Mestrado. Vicosa. UFV, 1997, 149p.

TOMLINSON, P.; ATKINSON, S. Environmental Audits: proposed terminology. Envi-
ronmental Monitoring and Assessment, v.8 n.3, p 187-198, 1987.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Técnicas de entrevistas para auditorias. 2 edi-
cdo. Brasilia, TCU: Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliacdo de Programas de Governo-
SEPROG, 2010. Disponivel em: http://www.tcu.gov.br/. Acesso em: 10 de mar. 10.
Boletim do TCU. N° 7. Ano XLIII.

.. Relatério de Levantamento de Auditoria-FISCOBRAS, Instituto Bra-
sileiro de Meio ambiente e de Recursos Renovaveis — IBAMA. 2009.

UNEP, 2002. EIA Training resource manual for South Eastern Europe. REC-CEE (Re-
gional Environmental Center for Central and Eastern Europe).

VIANA, M. B. Licenciamento ambiental de minera¢6es em Minas Gerais: Novas abor-
dagens de gestdo. Universidade de Brasilia. 2007. Disponivel em:
<http://apache.camara.gov.br/portal/arquivos/Camara/internet/publicacoes/estnottec/tese
s-e-dissertacoes-1/Mauricio%20Boratto.pdf. > Acesso em: 30 ago. 10

WILSON, L. A Practical Method for Environmental Impact Assessment Audits. Envi-
ronmental Impact Assessment Review. New York. v. 18; p 59-71, 1998.

WOOD, C. Environmental impact assessment: a comparative review. Essex, Longman,
1995.



125

APENDICE A

Roteiro de entrevista — Conselheiros CEPRAM e consultores ambientais

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

Na sua opinido, como deve ser desenvolvida a fiscalizacdo de projetos licencia-
dos por meio do processo de AIA?

Quais devem ser os critérios utilizados para a selecdo das empresas que serdo
inspecionadas pela equipe de fiscaliza¢do?

Quais critérios devem ser utilizados para verificar se os condicionantes estabele-
cidos nas licengas estdo sendo cumpridos pelas empresas?

Quais parametros devem se considerados na avaliacdo da efetividade das medi-
das de mitigacdo propostas no licenciamento?

Vocé concorda que a mesma equipe que licencia o empreendimento deve ser
responsavel por seu acompanhamento?

Qual a sua visdo em relacdo ao automonitoramento ambiental?

Qual a capacidade institucional do IMA para analisar os relatorios de monitora-
mento encaminhados pelas empresas?

Como deve ser feita a analise dos relatérios de monitoramento encaminhados
pelas empresas ao 6rgdo ambiental?

De que maneira o 6rgdo pode atestar a veracidade dos dados apresentados?

Na sua opinido, qual a capacidade do IMA em acompanhar os impactos e de a-
valiar o cumprimento das condicionantes dos empreendimentos licenciados?

O acompanhamento de projetos vem ocorrendo satisfatoriamente no estado da
Bahia? No seu ponto de vista existem dificuldades para viabilizar o acompa-
nhamento dos projetos?

Como deve ser executada a etapa de acompanhamento? Quais instrumentos e
tecnologias podem ser utilizadas? Quais medidas poderiam ser adotadas para a
melhoria da efetividade dessa etapa?

Qual a sua avaliagéo sobre a capacidade atual do acompanhamento dos projetos
submetidos a AlA de realimentar o processo? (se for representante do setor pro-
dutivo — perguntar sobre o aprimoramento da gestdo dos empreendimentos; se
for consultoria — perguntar sobre a capacidade de contribuir para o aperfeicoa-
mento dos estudos)

De que modo o 6érgdo pode utilizar o conhecimento obtido no acompanhamento
de projetos em avaliagdes futuras de empreendimentos similares?

Como o 6rgdo pode sistematizar e disponibilizar os resultados do acompanha-
mento?

De que modo a sociedade pode ser envolvida na etapa de acompanhamento?

Os dados disponibilizadas pelo IMA a sociedade sdo suficientes para garantir o
direito a informacgédo ambiental?



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

126

Questionario — ASTEC - Fiscalizacao

Como ¢é desenvolvida a fiscalizacdo dos projetos licenciados por meio do pro-
cesso de AIA? Existe um procedimento institucional?

Qual(is) critério(s) € (sdo) utilizado(s) para selecdo das empresas que serdo ins-
pecionadas pela equipe de fiscalizagdo?

Onde ficam acondicionados o0s processos de licenciamento formalizados na Cen-
tral de Atendimento-ATEND?

Onde ficam acondicionados os relatorios de monitoramento apresentados pelas
empresas?

Como sao utilizados (em que momento, de que maneira, quem os utiliza) os da-
dos de acompanhamento/monitoramento ambiental de empreendimentos subme-
tidos a AIA?

Qual o procedimento utilizado pelos colaboradores do IMA para obter acesso
aos processos antigos de licenciamento?

Existe um sistema informatizado que permita localizar os processos?

Existe 0 mecanismo utilizado pelo IMA para atestar a veracidade dos dados de
monitoramento apresentados pelas empresas? Qual?

Quais critérios sdo utilizados para verificar se os condicionantes estabelecidos
nas licengas estdo sendo cumpridos pelas empresas?

Quais parametros sdo considerados na avaliacdo da efetividade das medidas de
mitigacdo propostas no licenciamento?

Existe um parecer que contenha as apreciacdes sobre a efetividade das medidas
de mitigacdo implementadas pelas empresas?

Existe um sistema informatizado que contenha as apreciacdes sobre a efetivida-
de das medidas de mitigagdo implementadas pelas empresas?

De que modo os resultados da fiscalizagdo contribuem para o aprimoramento do
processo de AIA?

Qual o mecanismo utilizado pelo 6rgdo para viabilizar o0 acesso aos resultados
do monitoramento a sociedade?

Qual o mecanismo utilizado pelo 6rgéo para viabilizar o acesso aos resultados da
fiscalizagdo a sociedade?

Os dados disponibilizados no sitio do IMA séo suficientes para assegurar o direi-
to a informagéo ambiental pela sociedade?

Quais as suas sugestdes para essa etapa de acompanhamento, para a utilizacédo
dos dados pelo 6rgéo, para verificacdo de veracidade, para sistematizacéo e dis-
ponibilizacdo de informacdes?
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