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RESUMO

Os efluentes industriais, por sua propria composicao, podem causar sérios danos ambientais. Nao
obstante este fato, no Brasil inexiste uma lei federal especifica sobre tratamento e disposicao final
de efluentes industriais, como ja ocorre com os residuos solidos. No Estado da Bahia, localiza-se o
maior complexo industrial integrado do Hemisfério Sul, contudo, também inexiste lei local
especifica sobre esta matéria juridica. A tese de Doutorado investiga a normatiza¢do e a
legislagao federal, do Estado da Bahia e dos Municipios de Salvador e Camagcari, no que
tange ao tratamento e a disposi¢ao final de efluentes industriais, bem como a protecao dos
corpos de agua, a luz dos conceitos da producdo mais limpa, da ecologia industrial e do
equilibrio ambiental. Avalia-se a estrutura normativa que baseia a atuacdo do Comité de
Fomento Industrial de Camagari/Bahia (COFIC), concernente a tratamento e disposi¢ado final
de efluentes industriais, além da fiscaliza¢do dos balangos hidricos das industrias. Investigou-
se também o papel da CETREL S.A., mediante entrevistas com prepostos e visita técnica a
mesma. Aferiu-se a regulamentacao da protecao dos corpos de 4gua em ambito federal, no
Estado da Bahia, englobando-se a Politica Estadual de Administragdo dos Recursos
Ambientais e a Politica Estadual de Recursos Hidricos, bem como a normatizagdo correlata
nos Municipios de Salvador e de Camagari/BA. Aplicou-se a metodologia qualitativa,
mediante o estudo de legislacdo, consideracdes bibliograficas, entrevistas e andlise
documental. Resultados atestam que um ntimero consideravel de industrias ndo apresentou
relatorios atinentes ao Programa de Gerenciamento dos Recursos Hidricos nos RTGAs de
2015 a 2017. Este trabalho apresenta uma proposta legislativa para a regulamentacido de
efluentes industriais no Municipio de Camagari, no que tange a futura criagao, pelos 6rgaos
competentes, de uma Politica Municipal de Efluentes Industriais, a qual traga uma maior

seguranca para a qualidade de vida e para o meio ambiente desta unidade da Federagao.

Palavras-chave: Ecologia industrial; efluentes industriais; equilibrio ambiental; industria quimica;

produgdo mais limpa; recursos ambientais; recursos hidricos.



ABSTRACT

Industrial effluents by their own composition can cause serious environmental damage.
Notwithstanding this fact, in Brazil there is no specific federal law on the treatment and final
disposal of industrial effluents, as is already the case with solid waste. The largest integrated
industrial complex in the Southern Hemisphere is located in the state of Bahia, however,
there is also no specific local law on this legal matter. This PhD thesis investigates the
regulations and federal legislation of the State of Bahia and the municipalities of Salvador
and Camagari, regarding the treatment and final disposal of industrial effluents, as well as
the protection of bodies in the light of the concepts of cleaner production, industrial ecology
and environmental balance. The normative structure based on the activities of the Industrial
Development Committee of Camacari/Bahia (COFIC), concerning the treatment and final
disposal of industrial effluents, and the supervision of the water balance of the industries are
evaluated. The role of the organization CETREL S. A. was also investigated, through
interviews with representatives and technical visits to CETREL. The regulation of the
protection of water bodies at a federal level in the State of Bahia was evaluated, including
the State Policy for the Administration of Environmental Resources and the State Policy for
Water Resources, as well as the correlation in the municipalities of Salvador and
Camacari/BA. The qualitative methodology was applied, through the study of legislation,
bibliographical considerations, interviews and documentary analysis. Results show that a
considerable number of industries did not present reports related to the Water Resources
Management Program in the RTGSs of 2015 to 2017. This paper presents a legislative
proposal for the regulation of industrial effluents in Camagari, regarding the future creation,
by the competent bodies, of a Municipal Policy of Industrial Effluents, which brings greater

security to the quality of life and to the environment of this unit of the Federation.

Keywords: Chemical industry; cleaner production; environmental balance;

environmental resources; industrial ecology; industrial effluents; water resources.
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1 Introducao.

Na sociedade atual existe uma busca pelo lucro, imprescindivel para a continuidade das
atividades econdmicas. Nao obstante este fato, a Engenharia Industrial deve transcender o
tecnicismo inerente a area, apresentando uma interface com a estrutura normativa ambiental,
coadunando com o momento contemporadneo, em que ha crescentes preocupagdes com a
protecdo ambiental e a preservacdo do ecossistema. O respeito a legislagdo ¢ também uma
forma de otimizar os gastos e fomentar os lucros. O cumprimento de regras ambientais e a busca
pelo equilibrio ambiental podem ser importantes fatores para aumentar o lucro sobre o

investimento.

O estudo do equilibrio ambiental deve estar presente nas pesquisas académicas, cujos
resultados serdo publicizados nos sites oficiais de Universidades, no sentido de mostrar que
algumas pesquisas se referem a sustentabilidade como essencial para a responsabilidade social,
para a exceléncia académica em aprendizagem e para a pesquisa. As valorizagdes institucionais
e o reconhecimento cientifico fomentam a lideranga académica sustentada (ASHER

KIPERSTOK, 2001).

Os efluentes industriais sao adguas residuarias provenientes das atividades industriais,
cujos volume e composi¢do variam de acordo com uma série de aspectos, como o tipo de

atividade e o tipo de processo utilizado.

Os efluentes industriais, obrigatoriamente, deverao passar por processos de tratamento,
com o escopo de se evitar impactos sobre o meio ambiente (ecossistemas, saude publica, bens
e materiais). Desta forma, existe uma preocupagao em estudar a legislacao ambiental, no que
tange a producao mais limpa, enfocando o recorte académico-cientifico da protecdo dos corpos

de dgua e o tratamento de efluentes industriais.

A presente pesquisa tem por escopo o estudo interdisciplinar entre a Engenharia
Industrial e o Direito, mediante analises legais, normativas, documentais, bibliograficas e
doutrindrias. Trata-se de estudo exploratorio e de técnica de emparelhamento (LAVILLE e

DIONNE, 1999).



Trata-se de tema inovador. A presente pesquisa ¢ inédita, possuindo relevancia para a
comunidade cientifica, inclusive, dando um retorno a sociedade, no sentido de comprovar a
fragilidade do sistema normativo brasileiro acerca da regulamentacdo de efluentes,
especialmente os efluentes industriais, como também apresenta uma proposta legislativa
concernente a uma futura Politica Municipal de Efluentes Industriais para Camacari, local onde

se encontra instalado e em funcionamento o maior Polo Industrial Integrado do Hemisfério Sul.

Tratando-se de pesquisa multidisciplinar atinente as areas de Engenharia Industrial e de
Direito Ambiental, tendo como estudo de caso a CETREL S.A. Empresa de Protecdo
Ambiental, CGC/MF: 14.414.973/0001-81, doravante denominada simplesmente de CETREL,
responsavel pelo fornecimento de agua, tratamento e disposicao final dos efluentes e residuos
industriais, além de todo o monitoramento ambiental do Polo Industrial de Camacari/BA e de
sua area de influéncia. Sendo notéria a importancia da CETREL no que tange ao tratamento de
efluentes industriais no Estado da Bahia, por este motivo, a escolha da mesma como o caso

pratico desta pesquisa.

A metodologia qualitativa utilizada ¢ a analise de conteido, em que foram avaliados
regramentos internacionais ja consolidados, especialmente a Clean Water Act (CWA) dos
Estados Unidos da América, da Inglaterra e da Comunidade Europeia, devidamente explanados

no capitulo 4.

Destarte, na presente tese todos os direitos autorais foram rigorosamente respeitados,
havendo indicagdo precisa de todas as fontes de pesquisas (no corpo do texto e nas referéncias

bibliograficas).

Em se tratando da proposta legislativa, por uma questdo de ética e de lisura, todas as
informagdes utilizadas foram indicadas no corpo de texto. Esclarecendo que o intuito ndo foi o
de escrever um Projeto de Lei imutavel, o que feriria a autonomia da Camara de Vereadores do

Municipio de Camagari.

Em verdade, a proposta legislativa enumerou criteriosamente os aspectos juridicos
relevantes acerca do tratamento e da disposicao final de efluentes industriais daquela localidade,
englobando valores normativos utilizados em legislagcdes internacionais (aqui retratadas no
capitulo 3), assim como critérios nacionalmente consignados no que tange a recursos hidricos.

O escopo da pesquisa ndo ¢ trazer um texto de um Projeto de Lei pronto e inflexivel, mas



consubstanciar as diretrizes basilares para que o Poder Legislativo competente, em havendo
interesse do mesmo, possa desenvolver um so6lido arcabougo juridico relativo a uma futura
Politica Municipal de Efluentes Industriais em Camacari, Estado da Bahia. Desta forma,

ampliando-se a aplicabilidade desta proposta na pratica legislativa.

1.1 Contextualizagdo: problema e questdes de pesquisa.

Preliminarmente, cumpre destacar que dentro do ambito juridico somente se podera
qualificar como “politica” um regramento legal devidamente aprovado pela casa legislativa
competente. Nao se confunda esta espécie de politica com a expressdo diversa utilizada para
indicar uma decisdo interna de determinada gestdo do Poder Executivo. Assim, quando esta
tese afirma que inexistem Politica Nacional de Efluentes Industriais, Politica Estadual de
Efluentes Industrias (Bahia) e Politica Municipal de Efluentes Industriais (Camagari e
Salvador), reportar-se-4 ao contexto legalista, ou seja, de que ndo existem leis que

regulamentem estas matérias juridicas.

Por exemplo, pode-se afirmar que no Brasil hd uma Politica Nacional de Residuos
Sélidos, em virtude de ter sido promulgada a Lei N.° 12.305/2010 (BRASIL, 2010), bem como
existe uma Politica Estadual de Residuos Solidos no Estado da Bahia, mediante a Lei N.°

12.932/2014 (BAHIA, 2014).

O Direito brasileiro € oriundo do Roman Law, preceituando que ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer algo, sendo em virtude de lei. E o que se afere da Carta Magna atual,
em ser art. 5.° inciso II: “ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao

em virtude de lei” (BRASIL, 1988).

No que se refere a leis sobre efluentes, a propria Resolucdo do CONAMA 430/2011,

art. 1.°, paragrafo unico, consigna:



O lan¢amento indireto de efluentes no corpo receptor devera observar o
disposto nesta Resolucido quando verificada a inexisténcia de legislacio
ou normas_especificas, disposicdes do orgdo ambiental competente, bem
como diretrizes da operadora dos sistemas de coleta e tratamento de esgoto
sanitario (BRASIL, 2011) — grifos nossos.

Significando dizer que a norma mais importante na atualidade sobre efluentes no Brasil,
a Resolucdo do CONAMA 430/2010, ja indica que somente serd utilizada de forma subsididria,

quando nao existir lei especifica que regulamente o tema.

A UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization; em
portugués: Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacgdo, Ciéncia e Cultura) emitiu em 2017
o “Relatorio Mundial das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento dos Recursos Hidricos” (em
inglés conhecido como World Water Development Report - WWDR), em que asseverou o risco

para os recursos hidricos oriundo dos poluentes industriais:

Potencialmente, a toxicidade, a mobilidade e a carga dos poluentes industriais
tém impactos mais significativos nos recursos hidricos, na saude humana e no
meio ambiente do que o volume das aguas residuais produzidas. A primeira
etapa consiste em manter os volumes ¢ a toxicidade da polui¢cdo em um nivel
minimo no local de origem, da concepgdo ao projeto ¢ nas atividades de
operacdo e manuten¢do. Isso inclui a substituicdo por matérias-primas
ecologicamente compativeis € elementos quimicos biodegradaveis, assim
como a educacdo e o treinamento das equipes profissionais para que tratem
das questoes relacionadas a polui¢do. A segunda etapa consiste em reciclar
agua sempre que possivel dentro do proprio estabelecimento industrial, de
modo a minimizar seu descarte (WWDR, 2017).

Ademais, no Brasil, os efluentes industriais causam gravames ambientais, perfazendo
problemas em escala nacional, poluindo “praticamente todas as regides hidrograficas”,

conforme ¢ afirmado nas preliminares juridicas do Plano Nacional de Recursos Hidricos:



A mineragdo, os efluentes industriais, as cargas de natureza difusa decorrentes
da drenagem de solos urbanos e agricolas e os residuos sélidos sdo problemas
verificados em escala nacional, ocorrendo em praticamente todas as regides
hidrograficas (MMA, 2008).

Cumpre registrar que a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), em sua
NBR N.° 9.800, regulamenta critérios para langamento de efluentes liquidos industriais.
Proibindo o uso de agua de qualquer origem com a finalidade de diluir efluentes liquidos
industriais. Sendo que os efluentes liquidos industriais, devidamente tratados, poderdo ser
lancados no sistema coletor publico, consoante a capacidade e os parametros estipulados pelo

orgao operador.

Em virtude do hiato legislativo brasileiro acerca de lei especifica que trate de uma
Politica Nacional de Efluentes Industriais, esta pesquisa, de cunho juridico, baseia-se nos
conceitos de efluente liquido industrial e de efluente de processo industrial consignados pela

ABNT — NBR 9800/1987 (1987):

2.1. Efluente liquido industrial: despejo liquido proveniente do
estabelecimento industrial, compreendendo efluentes de processo industrial,
aguas de refrigerac¢do poluidas, dguas pluviais poluidas e esgoto doméstico.
2.2 Efluentes de processo industrial: despejos liquidos provenientes das
areas de processamento industrial, incluindo os originados nos processos de
produgdo, as aguas de lavagem de operacdo de limpeza e outras fontes, que
comprovadamente apresentem polui¢ao por produtos utilizados ou produzidos
no estabelecimento industrial (ABNT, 1987).

A presente pesquisa tem o seu recorte académico cientifico no efluente industrial,

considerando-se 0 mesmo como sendo:



Efluente industrial € todo o despejo liquido gerado nas diversas etapas de um
processo produtivo, isto ¢, toda a agua que ¢ utilizada em uma industria e,
posteriormente, descartada. Mais precisamente, de acordo com a norma
brasileira da ABNT — NBR 9800/1987, efluentes industriais sdo “despejos
liquidos provenientes das areas de processamento industrial, incluindo os
originados nos processos de producdo, as aguas de lavagem de operacdo de
limpeza e outras fontes, que comprovadamente apresentem polui¢do por
produtos utilizados ou produzidos no estabelecimento industrial” (UFRJ,
2018).

Quanto a sua classificacdo, Hoag apud Beltrame et al. (2016) indica que as aguas
residudrias podem ser oriundas de rejeigdes industriais, que sdo as aguas que provém das

industrias e de locais de manutengao, contendo substancias quimicas.

Os efluentes liquidos industriais se formam pelo uso de aguas empregadas pelas
industriais. Um efluente industrial ¢ geralmente formado pela mistura de diversas correntes
constituidas durante o processo produtivo, contendo poluentes organicos e inorganicos soluveis

na agua.

Os efluentes industriais por sua propria composi¢do podem causar sérios danos
ambientais. Nao obstante este fato, no Brasil inexiste uma lei federal especifica sobre
tratamento e disposi¢do final de efluentes industriais, como j& ocorre com os residuos so6lidos.
No Estado da Bahia, localiza-se o maior complexo industrial integrado do Hemisfério Sul,
contudo, também inexiste lei local especifica sobre esta matéria juridica. Destarte, avaliou-se a
estrutura normativa que baseia a atuacao do Comité de Fomento Industrial de Camagari/Bahia
(COFIC), concernente a tratamento e disposi¢ao final de efluentes industriais, além da

fiscalizagdo dos balangos hidricos das industrias.
Questiona-se:

A auséncia de lei especifica no Municipio de Camagari dificulta a fiscalizagdo sobre o

tratamento e a disposi¢@o final de efluentes industriais?

O sistema normativo atual do Municipio de Camagari acerca da fiscalizacdo sobre o
tratamento ¢ a disposi¢do final de efluentes industriais ¢ suficiente para proteger o meio

ambiente local?



1.2 Objetivos.

1.2.1 Objetivo geral.

O objetivo geral ¢ investigar, analisar e compreender a normatizacdo e a legislagcdo
federal, do Estado da Bahia e dos Municipios de Salvador e Camagari, no que tange ao
tratamento e a disposi¢do final de efluentes industriais, bem como a protecao dos corpos de
agua, a luz dos conceitos da producdo mais limpa, da ecologia industrial e do equilibrio

ambiental.

1.2.2 Objetivos especificos.

o Coletar e analisar a lei Clean Water Act (CWA) e normas
correlatas, mediante pesquisa em Berkeley/California, elaborando apreciacio
juridica;

o Trazer o estudo de caso da CETREL, no Municipio de

Camacari/BA, concernente ao tratamento e a disposi¢do final de efluentes

industriais;

J Analisar o papel do COFIC (Comité de Fomento Industrial de
Camagari/BA) relativo a prote¢cao ambiental no Polo Industrial de Camagari,
especificamente no que tange ao tratamento e a disposi¢do final de efluentes

industriais;

J Estudar a estrutura normativa concernente a protegao dos corpos
de agua em ambito federal, e no que tange ao Estado da Bahia e aos Municipios

de Salvador e de Camagari, acerca de efluentes industriais.

. Apresentar proposta de regulamentagdo sobre Politica Municipal

de Efluentes Industriais para Camacari, que delibere sobre o descarte, o



tratamento, a diminuicdo da geracdo de efluentes, sangdes aplicaveis e a

fiscalizagdo do cumprimento das condicionantes.

Este trabalho traca um roteiro interpretativo sobre como estdo sendo atualmente
regulamentados o tratamento e a disposi¢a@o final de efluentes industriais, através da analise do
panorama atual da normatiza¢ao no Estado da Bahia e nos Municipios de Salvador e Camagari
(deixando claro que ndo existem Politica Nacional de Efluentes Industriais; Politica Estadual
de Efluentes Industriais na Bahia, nem Politica Municipal de Efluentes Industriais em
Camacari. Na verdade, a estrutura legal brasileira ¢ muito embriondria no que tange a efluentes

industriais.

Abordou-se também a estrutura normativa sobre a prote¢do dos corpos de agua,
mediante a averiguagdo e a regulamentacao da protecao dos corpos de agua em ambito federal:
base constitucional e leis federais correlatas; Politica Estadual de Administracdo dos Recursos
Ambientais; Politica Estadual de Recursos Hidricos e normatizagdo correlata; Lei Organica de
Salvador (LOM-SSA); Lei Organica do Municipio de Camagari, além do Cédigo Urbanistico

e Ambiental do Municipio.

A tese ¢ inovadora, ndo existindo estudo que trace o mesmo roteiro. A presente pesquisa
aprofunda a analise de normas ambientais estrangeiras, especialmente dos Estados Unidos da

América. Também aborda a analise circunstanciada das leis referentes a prote¢ao dos corpos de
agua.

O estado da arte aborda a normatizacdo estrangeira (Estados Unidos da América)
concernente a efluentes industriais e a protecdo dos corpos de agua, bem como tece

interpretacdes cognitivas acerca do equilibrio ambiental, da produgdo mais limpa, do fator 10 e

da ecologia industrial.

Consigna-se que as informacdes veiculadas no presente trabalho coadunam com

elevados padrdes éticos, ndo maculando a imagem de industrias ou organizagoes.

O trabalho traz um importante aporte para a comunidade cientifica no sentido de alertar
sobre a lacuna legal existente no Estado da Bahia e no Municipio de Camacari, no que tange a

legislagao especifica sobre disposicao final e tratamento de efluentes industriais, materiais que,



caso irregularmente descartados, poderdo ocasionar um grande impacto ambiental, ainda mais

em se tratando do maior complexo industrial integrado do Hemisfério Sul.

1.3 Metodologia.

Os métodos podem ser utilizados em conjunto para o fim de aferirem varios enfoques
do objeto de estudo (LAKATOS e MARCONI, 2003). Inicialmente sera realizada profunda
pesquisa documental sobre a CRFB-1988 (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988); normatizacao federal, estadual (Bahia); municipal (Salvador/BA e Camagari/BA), o que

resultara na elaboragdo de estudos comparativos pertinentes.

Para desenvolver a pesquisa documental, além de contar com os arquivos organizando
toda a documentacdo, foram construidos quadros comparativos, aos quais se acrescentaram
observagdes ou comentarios sobre possiveis relagdes com as questdes da pesquisa

(PIMENTEL, 2001).

A pesquisa documental se perfaz mediante fontes diversas, como legislagdo, portarias,
resolucdes, atos administrativos, documentos informativos arquivados em reparticdes publicas

(SANTOS, 2000).

De acordo com Gil (2002), a metodologia aplicada as pesquisas exploratérias ¢
desenvolvida com o objetivo de proporcionar uma visao completa, do tipo aproximativo, sobre

determinado fato.

1.3.1 Analise qualitativa de contetido.

A analise do Conteudo pode tratar a pesquisa por um caminho qualitativo (LAVILLE e
DIONNE, 1999), ndo vislumbrando regras duramente definidas, ainda que a analise e a
interpretacdo muitas vezes se confundam, entretanto, ndo significa que o procedimento seja

aleatorio.
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Deve-se aceitar que a analise de contetido tenha como foco a qualificacdo das vivéncias
do sujeito, bem como suas percepgdes sobre determinado objeto e seus fenomenos (BARDIN,

1977).

Trata-se de pesquisa qualitativa de conteudo, mediante a qual os dados sdo
interpretados, fazendo um liame entre a simbologia linguistica e o sentido técnico das palavras,
dos textos juridicos. A andlise de conteudo tem como estagio introdutério a investigagdo do
arcabouco juridico que esteja vinculado ao recorte académico desta pesquisa, com a indexagao
das informagdes recolhidas, as quais serdo cognitivamente catalogadas, de acordo com o

desenvolvimento da tese de Doutorado.

A estratégia de analise e de interpretacdao qualitativa do emparelhamento, em que o
pesquisador se baseia em um quadro teorico explicito, para elaborar um roteiro sobre a evolugao
da situacdo em estudo, e, portanto, a analise ¢ submetida a prova da realidade dos dados

colhidos. Conceitua-se o emparelhamento como:

Emparelhamento: que consiste em emparelhar ou, mais precisamente, em
associar os dados recolhidos a um modelo tedrico com a finalidade de
compara-los. Essa estratégia supde a presenga de uma teoria sobre a qual o
pesquisador apoia-se para imaginar um modelo de fendmeno ou da situagdo
em estudo. Cumpre-lhe em seguida verificar se ha verdadeiramente
correspondéncia entre essa construgdo tedrica e a situacdo observavel,
comparar seu modelo 16gico ao que aparece nos conteudos, objetos de analise.
A qualidade da organizacdo logica do quadro operacional mostra-se aqui
primordial, pois a grade de analise que dela emerge torna-se ndo s6 o
instrumento de classificagdo, mas também o de toda a analise-interpretagdo
dos conteudos (LAVILLE e DIONNE, 1999, p. 227).

Esta mencionada técnica traz fidedignidade a presente pesquisa, haja vista que
claramente expoe as fontes pesquisadas, os dados tecnicamente pontuados, no sentido de

robustecer as interpretacdes consignadas pela pesquisadora.
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1.3.2 Roteiro de desenvolvimento da pesquisa.

O método analitico qualitativo de contetido, nesta pesquisa, exige um conjunto de
procedimentos para a realizagao do estudo. O fluxograma, apresentado pela figura 1, representa
a dindmica da pesquisa, indicando o roteiro de desenvolvimento da pesquisa, percorrido para a

construgdo da presente tese de Doutorado, em que foram especificadas as etapas percorridas:
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ETAPAS DO DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA Métodos e
Etapas R ) L
SOBRE A REGULAMENTACAO SIOBRE A AGUA Técnicas
I
[
Construcao de P?sq.ulsa'
referencial Autores que abordam a protegdo de corpos de Bibliografica
teorico agua e regulamentacdo sobre o tratamento de
Constitui¢do Federal, Constituiga
ia, Leis, portarias, resolu¢des e ins
¢ protecdo de corpos de agua e
industriais.
Pesquisa
documental Estudo
exploratorio
Analise empirica
egulamentagio federal sobre protecio de corpos
de agua. Técnica de
egulamentagdo no Estado da Bahia e em emparelhamento
Anilise qualitativa i a (LAVILLE e
de conteiido DIONNE, 1999)
(LAVILLE e ’
DIONNE,1999).
Regulamentagdo federal sobre tratamento de
efluentes industriais; regulamentagio no Estado
da Bahia e nos municipios de Camagari e de
Técnica de
Definicao emparelhamento
cruzamentos (LAVILLE e

resultados
pesquisa

Apresentacio dos

sociagdo das informagdes ana
onceitos técnico-juridicos.

da |:> Proposta de regulamentaqéo de efluentes

DIONNE, 1999)

Método
qualitativo

Figura 1. Etapas do desenvolvimento da pesquisa sobre a protecdo dos corpos de agua.
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A pesquisa abordou a concepgao de que nao basta apenas se regulamentar o tratamento
e a disposicao final dos efluentes industriais, faz-se necessaria a preocupagao com a diminuigao
do descarte de residuos e de efluentes (ndo se limitando apenas a aplicac¢@o de técnicas de final
de tubo “end of pipe”, como também ¢ imprescindivel uma fiscalizagdo mais atuante por parte

das autoridades publicas competentes, no sentido de se coibir abusos por parte das industrias).

Foi aprovado e publicado artigo cientifico produto da presente pesquisa em Revista
Qualis Bl (classificagdo atualizada na Plataforma Sucupira para as areas de Ciéncias
Ambientais e de Direito), denominada “Revista Direito Ambiental e Sociedade”, localizada no
Estado do Rio Grande do Sul, o qual segue em anexo a presente tese de Doutorado. Dados do
artigo: ISSN 2237-0021; v. 8, edicdo. 2, 2018 (p. 121-148). Disponivel em:
http://www.ucs.br/etc/revistas/index.php/direitoambiental/article/view/5501/3501.

Outro artigo aprovado e publicado em Journal Qualis A2 em Engenharias III,
internacional, intitulado “Environmental Science and Pollution Research™ (por questdes de
direitos autorais do Journal, ndo foi apensado a presente tese), trazendo pesquisa interdisciplinar
entre 0o Direito Ambiental e a Engenharia, alertando a comunidade cientifica dos riscos
ambientais imputados aos corpos de dgua brasileiros por ndo haver uma Politica Nacional de
Efluentes Industriais. Os dados do artigo sao: paginas 1-12; DOI 10.1007/s11356-018-3713-4;
ISSN 1614-7499 (Online).

Ha também um terceiro artigo, em inglés, que também retrata a discussdo trazida no
ambito académico sobre a situacdo juridica relativa ao tratamento e a disposi¢do final de
efluentes industriais. Este ainda sob processo de submissao a revista em Direito (por questdes

de direitos autorais, ndo foi apensado a presente tese).

A elaboragdo de artigos cientificos ¢ fundamental, pois estes sdo vetores de informacgao
a sociedade em geral. Acredita-se que mediante a informagdo as industrias e aos poderes
publicos competentes sobre o norteamento juridico, toda a sociedade tende a se beneficiar com

o efetivo equilibrio ambiental.

Houve o cuidado em se expor de forma clara do contetdo estudado, no que se refere as
normatiza¢des analisadas, bem como aos posicionamentos tedricos € doutrinarios na seara

juridica. Por se tratar de pesquisa interdisciplinar, o presente trabalho foi formatado de forma
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inteligivel, com o objetivo de que pessoas ndo ligadas a estas areas possam compreender as

informagdes coletadas, selecionadas e analisadas no decorrer do Doutorado.

Os objetivos geral e especificos foram alcangados, resultando em um robusto panorama
legal da problematica dos efluentes industriais e da protecdo dos corpos de dgua em ambitos
federal, estadual (Bahia) e municipal (Salvador e Camagari); além da estrutura¢do de estudo
acerca da prote¢do dos corpos de agua, junto aos referidos entes federativos; bem como a

formatacdo de proposta de regulamentagdo de Politica Municipal de Efluentes para Camagari.

O capitulo 1 tratou da apresentacao do trabalho de pesquisa, agambarcando o problema,
as questdes de pesquisa, o objetivo geral, os objetivos especificos e a metodologia aplicada a

tese.

No capitulo 2, houve a revisdo bibliografica referente ao equilibrio ambiental e sua
relagdo com o Direito; a producdo mais limpa a luz do ordenamento juridico do Estado da

Bahia; a producao mais limpa e o papel do Comité de Fomento Industrial de Camacari (COFIC).

No capitulo 3, houve o estudo da regulamentagdo acerca da emissdo de efluentes
industriais no Direito Internacional, abordando a estrutura juridica norte-americana, da

Inglaterra e da Comunidade Europeia.

No capitulo 4, discorreu-se acerca da disciplina juridica sobre a protecdo dos corpos de
agua no Brasil, dividindo-se a pesquisa nos seguintes ambitos: federal, Estado da Bahia (no que
tange a Politica Estadual de Administracdo dos Recursos Ambientais e a Politica Estadual de

Recursos Hidricos e normatizagao correlata), ¢ nos Municipios de Salvador e de Camacari.

No capitulo 5, abordou-se o tratamento de efluentes industriais no Brasil, enfocando-se
a auséncia de lei especifica que verse sobre uma Politica Nacional de Efluentes Industriais.
Como também se pesquisou o panorama atual da normatizacdo em ambito estadual e no
Municipio de Camagari/BA acerca de efluentes industriais. Analisou-se o Codigo Urbanistico
e Ambiental do Municipio de Camagcari, como também a disciplina juridica relativa a efluentes

industriais no Municipio de Salvador/Bahia.

No capitulo 6, discorreu-se sobre a visita técnica realizada na Estacdo de Tratamento de
Efluentes (ETE) da CETREL, verificando-se como se da o sistema de tratamento por lodos

ativados.
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No capitulo 7 foi apresentada uma proposta legislativa para uma futura Politica

Municipal de Efluentes Industriais no Municipio de Camagari.
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2 Revisao bibliografica sobre a producio mais limpa e o equilibrio

ambiental.

2.1 O equilibrio ambiental e sua relagdo com o Direito.

O equilibrio ambiental se caracteriza pelo tratamento justo e o significativo
envolvimento de todas as pessoas, independentemente de raga, cor, origem nacional ou renda,
em relagdo ao desenvolvimento, a simples atividade mental, bem como a aplica¢do das leis

ambientais, regulamentos ou politicas publicas (TONYA LEWIS, 2012).

Outro corolario da adequagdo das praticas empresariais a preocupagdo com a
preservagdo ambiental ¢ a responsabilidade estendida do produtor (EPR - Extended Producer
Responsibility), implementada nos Estados Unidos, que surgiu das preocupagdes com 0s
impactos ambientais de produtos como bens eletronicos e residuos perigosos domésticos. A
efetivacao de politicas publicas voltadas a conscientizacdo do mercado consumidor, no que
tange ao descarte de produtos que gerem residuos perigosos ao meio ambiente, teria como

resultado uma diminui¢do da geracdo de efluentes (HICKLE, 2013).

O equilibrio ambiental tem direta relacdo com a densidade demografica de determinada
regido. Desta forma, o aumento da populagdo nas cidades gerara o crescimento de demandas
basicas de habitacdo e de infraestruturas, tais como instalagdo de tratamento de aguas residuais,
descarte de residuos solidos, implementacdo de area industrial e muitos outros paradigmas
comuns ao desenvolvimento urbano. Este ¢ o ponto onde o planejamento cuidadoso ¢ crucial
para impedir praticas predatorias contra o meio ambiente, utilizadas apenas para a satisfagao de

consumo insaciavel (SHAFIE, 2013).

Projetos planejados de reutilizagdo de dgua sdo identificados ao redor do mundo, no
entanto, existem circunstancias onde recursos alternativos de dgua s6 sdo procurados apos
situagdes de emergéncia. Escassez de agua provoca um dano substancial, considerando as
perdas de colheitas e gado em muitos paises e representa um risco para a saude humana, quando
ndo ¢ suficiente para bebida e limpeza ou quando a fonte de dgua usada ¢ contaminada.
Identificando e discutindo os fatores que impulsionam os riscos para a seguranca de
abastecimento de dgua ¢ importante para o desenvolvimento de sistemas de tomada de decisdo

e util para eficientemente gerenciar os recursos de agua (ALMEIDA, 2013).
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A diminui¢ao do impacto ecoldgico também impulsiona o enquadramento das praticas
empresariais a normatizacdo ambiental. Neste sentido, em regra geral as leis ambientais se
limitam aos efeitos dos efluentes no ambiente ecoldgico e obrigam, tanto os produtores, quanto
a cadeia de abastecimento, a ativamente tomarem medidas para diminuir o impacto ecoldgico,
contudo, se houvesse a aplicacdo conjunta de politicas publicas voltadas para o binomio da
“economia” e “clima”, o desempenho seria melhorado. Apontando a importancia da interacao
de trés aspectos: o regulamento ambiental; o meio ambiente ¢ o desempenho econdmico-
financeiro; e um projeto para a cadeia de fornecimento de bens em que nao haja degradagao

ambiental (JI, 2013).

Assim, o regulamento ambiental também deve fixar as san¢des. Estas puni¢des tendem
a diminuir o descumprimento dos ditames legais. Considerando-se que o clima, a biosseguranca
e o desenvolvimento ecologicamente equilibrado sdo os pilares do Direito Ambiental vigente,
sendo que a punicdo imputada ao sujeito transgressor da legislagdo ¢ fundamental para a

manuten¢do do equilibrio ambiental (PUCCI, 2012).

Insta salientar que a previsao legal por si s6 ndo garante a execucao dos preceitos legais
relativos a protecdo do ecossistema. A mera existéncia de sangdes a serem imputadas a quem
polua o meio ambiente ndo afasta as praticas predatdrias, assim, necessarias sdo a

conscientizacdo e a participagdo da sociedade na luta pela preservacdo do meio ambiente.

Ademais, existe a relagdo entre o equilibrio ambiental e a produtividade. A depender do
lugar ocupado por determinada industria na distribuicao da produtividade ¢ provavel que o nivel
de gastos relativos ao controle de polui¢do tenha direta ligacdo com o seu tamanho, podendo
vir a afetar a sua lucratividade. As diferencas podem ser devido a economias de escala, nas
quais sociedades empresariais maiores sao mais capazes de suportar os custos de regulamentos
ambientais do que as menores. Nao obstante este fato, a normatizagdo se torna fundamental

para a protecao do meio ambiente (SANCHEZ-VARGAS, 2013).

As regras socioambientais, independentemente do pais, devem se ajustar as atividades
produtivas, no sentido de orientar, mesmo antes do inicio das atividades empresarias, mediante

o estudo dos impactos ambientais.

Trata-se do desenvolvimento econdmico-social sem que haja a degradacdo do meio

ambiente, o qual deve nortear as atividades econdmicas. O desenvolvimento ecologicamente
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equilibrado, devido a seus horizontes filos6fico, multidisciplinar e de longo prazo, requer um
novo conjunto de visdes, paradigmas, politicas, instrumentos metodologicos e procedimentos

aplicaveis para ser desenvolvido, testado e amplamente aplicado (MARTINS, 2010).

A resposta de negdcios em geral frente a pressao da regulamentacdo ambiental também
pode depender de certas condi¢des da estrutura interna da sociedade empresarial, para
oportunamente adequar o aprendizado a economia de escala, e, consequentemente, definir
projetos dominantes em emergentes “mercados verdes” (PEUCKERT, 2014). Sob este viés,
(TESTA, DADDI, et al., 2014) consignam que o desenvolvimento de “mercados verdes” traz
como resultado um forte potencial de novas formas de regulamentos ambientais, se projetados
de uma maneira correta. As oportunidades podem determinar quais novos tipos de politicas

diretas cobrirdo muitos aspectos, como um desempenho ambiental, tecnoldgico e inovador.

No que diz respeito a mudangas no processo produtivo visando a transformar aquela
atividade industrial em um negocio que ndo degrade o meio ambiente, hd o Fator 10, mediante
o qual poderao ser difundidas mudangas nos sistemas de gestdo industrial, isto porque o Fator
10 ¢ um modelo que descreve o impacto ambiental de uma determinada sociedade, através do
produto de trés fatores: “a populacao, a capacidade de consumo (medida através da renda per

capita) e o respectivo impacto ambiental dos produtos consumidos” (KIPERSTOK, 2001).

Sobre o Fator 10, pode-se afirmar que:

Nos degraus intermediarios estdo representadas medidas que procuram
modificar o proprio processo produtivo, dentro de uma fabrica ou cadeia
produtiva. Procura-se aqui identificar perdas e ineficiéncias que acabam se
transformando em impactos ambientais, de forma a corrigi-las na fonte. Isto
¢, corrigir o proprio processo que as originou para lhe agregar valor. Este tipo
de enfoque visa a prevenir a geragdo de residuos aproveitando melhor as
matérias-primas ¢ energia. Além de reduzir o impacto nos pontos de
langamento, reduz-se o impacto causado na extracdo das matérias-primas. Se
o objetivo, porém, ¢ atingir niveis de ecoeficiéncia que impliquem em
melhorias da ordem de grandeza de 10 vezes em 50 anos (Fator 10), enfocar
apenas melhorias de processos internos a unidade produtiva ou sua cadeia
imediata, ndo sera suficiente (KIPERSTOK, 2005).

O Fator 10 analisa o impacto ambiental, na dicotomia existente entre o consumo € a

populagdo de determinado local, no sentido de avaliar o consumo por pessoa € 0s impactos
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ambientais por unidade de producdo. Ainda insere, neste contexto, o crescimento populacional,
o aumento da longevidade (em virtude dos avangos nas tecnologias, na saude e na qualidade de
vida em geral). Esta majoragao na densidade demografica de uma regido pode ocasionar
desordens entre geragdes e conflitos inter-raciais, citando-se o exemplo da Franga, onde existe

o crescimento da direita radical, de origem arabe (KIPERSTOK, 2005).

Assim, o Fator 10 objetiva reestruturar todo o processo de produ¢ao, a ponto de que em
trinta anos ap6s esta nova formatagao, ter-se-ao dez vezes mais melhorias na ecoeficiéncia da
regido. O Fator 10 tem por objetivo inovar o processo produtivo, no sentido de reduzir
drasticamente a chamada ‘“Pegada Ecologica” (Ecological Footprint), que simboliza a
quantidade de recursos naturais necessarios para manter as geragdes atuais, levando-se em conta

0 gasto energético e de materiais.

Desta forma, o Fator 10 também procura mitigar a Pegada Ecologica, otimizando a
cadeia de produgdo, no sentido de diminuir as perdas e as ineficiéncias causadoras de impactos
ambientais. Neste aspecto, o Fator 10 muito se aproxima da filosofia do desperdicio zero, ou
zero waste (ZWIA, 2017), a qual reorganiza os usos ¢ o ciclo de vida dos produtos, com o
objetivo de que sejam reutilizados repetidas vezes, a ponto de ndo sobrar quase nenhum residuo
ou efluente. Também o zero waste propde a extingdo do uso de incineradores e de aterros
sanitarios, tendo-se em vista que o proprio uso continuo destes residuos e efluentes ja os
consumiriam naturalmente (com o tempo estas mudangas comportamentais da populagdo iriam

impactar na diminui¢do ou extingao dos aterros sanitarios).

Um outro instituto ambiental muito citado ¢ a Pegada Ecoldgica, que consiste em uma
metodologia aplicada para se medir o consumo de uma populacdo, verificando os impactos

deste consumo sobre o meio ambiente:
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A Pegada Ecoldgica ¢ uma metodologia de contabilidade ambiental que avalia
a pressdo do consumo das populagdes humanas sobre os recursos naturais.
Expressada em hectares globais (gha), permite comparar diferentes padroes
de consumo ¢ verificar se estdo dentro da capacidade ecoldgica do planeta.
Um hectare global significa um hectare de produtividade média mundial para
terras e aguas produtivas em um ano. Ja a biocapacidade, representa a
capacidade dos ecossistemas em produzir recursos uteis e absorver os residuos
gerados pelo ser humano. Sendo assim, a Pegada Ecologica contabiliza os
recursos naturais biologicos renovaveis (grdos e vegetais, carne, peixes,
madeira e fibras, energia renovavel etc.), segmentados em Agricultura,
Pastagens, Florestas, Pesca, Area Construida e Energia e Absorc¢io de Dioxido
de Carbono (WWF, 2017).

Destarte, em se tratando da ecoeficiéncia, tem-se como conceito da mesma, a eficiéncia
foi introduzida como um vinculo de negoécios para o desenvolvimento que preconize o

equilibrio ambiental, de acordo com Schaltegger (HUANG, 2014).

O termo ecoeficiéncia € oriundo de “eco”, prefixo que representa desempenho ecoldgico
e econdmico. A ecoeficiéncia, originalmente, refere-se ao conceito de se criar mais valor com
menos impacto ambiental, e este conceito foi adaptado e definido para a fabricagao de processos
de produgao. Nao obstante a fabricacao ocupar um lugar de grande importancia na economia
global, os programas tradicionais de desenvolvimento de processos se concentraram

exclusivamente na promoc¢ao econdomica ou tecnoldgica (KE YIN, 2014).

A ecoeficiéncia das industrias simples, grupos de industrias ou complexos industriais
em particular também tem sido avaliada (PARK e BEHERA, 2014). A ecoeficiéncia ¢ uma
ferramenta de desenvolvimento equilibrado com o meio ambiente, que ganhou consideravel
destaque entre pesquisadores e profissionais, devido a vantagens sobre o desempenho

operacional de uma sociedade empresarial (GOVINDAN, SARKIS, et al., 2014).

As preocupagdes com a poluigdo e a crescente pressao da opinido publica contribuiram
para o surgimento de uma nova linha de investigacdo académica, enfocando os efeitos que

produz o exercicio de praticas sobre o ambiente, e como este os influencia (PASSARINI, 2014).

Todavia, devido a escassez de recursos ambientais e a rigorosas legislagdes, o impacto
ambiental da fabricagdo tem também de ser considerado em conjunto com os programas

tradicionais (WINTER et al., 2014).
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Os mercados para produtos e servigos amigos do ambiente (environmental friendly
products and services) foram reconhecidos como principais areas de crescimento das
economias modernas. Um argumento importante no debate ¢ que paises que desenvolvem
inovagdes ecoldgicas serdo bem colocados para exportar mercadorias em mercados
internacionais em expansao para bens de consumo, garantindo o crescimento econdomico € o

emprego (WALZ e KOHLER, 2014).

Outro aspecto importante € que a agua geralmente € vista como um recurso abundante
no Brasil. A compreensdo das caracteristicas hidroldgicas, hidraulicas e geologicas da regido
permite um melhor entendimento dos prés e contras da redug¢do do uso de agua e do

gerenciamento de impactos ambientais relativos a gerag¢do de efluentes industriais.

Cumpre esclarecer que o uso racional da dgua se relaciona com os principios da fungao
ecologica e social da propriedade, da prevencao, da precaugdo, do poluidor-pagador, do
protetor-recebedor e do usudrio-pagador, haja vista que a 4gua ¢ um recurso natural limitado
que expressa valor econdmico. Consequentemente, ¢ fundamental que haja a classificacdo dos
corpos de dgua, segundo o seu uso preponderante na regido em questao, em virtude de que este

enquadramento aperfeicoa o uso racional dos recursos hidricos.

No Brasil hé caréncia de regras mais completas que regulamentem o uso da agua, de
forma compativel com as complexas estruturas econdmicas, sanitarias, industriais e energéticas

que fazem parte do uso dos corpos de agua nos dias atuais.

As caracteristicas e os diagndsticos do uso industrial da 4gua, abordando a descarga de
aguas residuais, revela que os usos da dgua e contetido energético nao sdo considerados na
legislacdo correlata. Assinalando a necessidade da melhoria na planta, referindo-se ao
aperfeicoamento técnico no local onde ocorre o processo industrial ou o de fabricagdo, no
sentido de que seja diminuida a geracao de efluentes (OLIVEIRA-ESQUERRE, 2011a). Na
sociedade hodierna, o uso da agua ¢ imperioso para a sadia qualidade de vida das presentes e
futuras geragodes. O proprio desenvolvimento econdmico depende deste uso. Contudo, urge que
novas propostas que garantam lucratividade e ao mesmo tempo ndo degradem o meio ambiente
sejam factiveis e passiveis de implantacdo pelos setores produtivos e, especialmente, pela
industria. Embora o uso da 4gua e a minimizagdo de geragdo de aguas residuais sejam

ferramentas conhecidas, a falta de dados de suficiente qualidade em plantas atuais, limita a
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contribui¢do que essas técnicas possam oferecer. Melhorias de planta real tém que lidar com
decisdo complexa de processos que envolvem niveis diferentes de pessoal e com as prioridades

da sociedade de consumo.

O baixo prego pago pelo fornecimento de agua e tratamento de dguas residuais nao
estimulam a sua medi¢do, nem investimentos neste sentido. Em geral, as sociedades
empresariais continuam adiando investimentos na medi¢do de dgua em seus planos anuais
devido a outras op¢des mais lucrativas. O uso da dgua e o conteudo energético deveriam ser
mais tecnicamente considerados nos regulamentos ambientais focados na descarga de aguas

residuais (OLIVEIRA-ESQUERRE et al., 2011b).

A discussdo sobre a caracteristica da 4gua deve influenciar as politicas da administracao
publica, haja vista que a manuten¢do de uma boa qualidade ¢ condigdo para a garantia da satde
publica. As pesquisas académicas apresentam condi¢des de nortear o setor industrial para
alcangar a sua meta de producao, utilizando-se de técnicas aptas a conservar uma boa qualidade
da dgua. Ressalte-se que especificos compostos quimicos em dguas residuais, podem agir de
forma inibitoria ou estimulatoria, influenciando a atividade microbiana (OLIVEIRA-

ESQUERRE et al., 2011b).

A produgdo mais limpa ndo apregoa simplesmente a reducdo dos efluentes ou dos
residuos, mas também o arrefecimento no consumo de matéria prima, implicando na diminui¢ao
da quantidade de efluentes e de residuos no processo de desenvolvimento de determinado
produto, originando uma mitigacao dos impactos ambientais, possuindo direta relacdo com a
ecologia industrial sendo que a ecologia industrial considera o sistema industrial como parte do
sistema natural, envolvendo duas ou mais industrias, que, ao atuarem conjuntamente, emitirdo
menor quantidade de efluentes ou residuos, durante o seu processo de produgao (GIANNETI

et al.,2003).

Seja pela consciéncia ambiental ou pela obrigatoriedade imposta pelos orgaos
ambientais, os conceitos foram repensados e surgiu a necessidade da
implantagdo de sistemas que possibilitem racionalizac¢do e reutilizagdo dos
recursos naturais. Atualmente, a industria, os demais setores produtivos e a
propria sociedade estdo focados principalmente na redugdo do consumo dos
recursos naturais ¢ na minimiza¢do da geracdo de residuos e efluentes,
tornando os processos mais limpos e sustentaveis. (DOMINGOS, 2014).
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A ecologia industrial estuda sistemas de produgao globalizada, coordenando materiais
e fluxos de energia, ndo sendo uma técnica de final de tubo (“end of pipe”), pois também se
preocupa com a diminuicdo do descarte de residuos e de efluentes, e ndo somente com o

tratamento dos residuos e dos efluentes industriais (KRAVCHENKO et al., 2015).

A parte da ecologia industrial conhecida como simbiose industrial se engaja
tradicionalmente em uma abordagem coletiva de vantagem competitiva envolvendo a troca de
materiais, energia, dgua e subprodutos. As chaves para a simbiose sdo a colaboragdo ¢ as
possibilidades sinérgicas oferecidas pela proximidade fisica entre estas industrias. Os parques
eco-industriais sao examinados como realizagdes concretas das industrias relativas ao conceito

de simbiose industrial (CHERTOW, 2000).

A partir de uma mudanga comportamental no processo produtivo, mediante a qual
industrias trabalhem em conjunto, trocando tecnologias e know-how, podera ser facilitada a
efetivacdo da ecologia industrial. Glavic e Lukman apud Camioto (2014) definem a producao
industrial que ndo degrada o meio ambiente como sendo a criagdo de bens usando processos,
normas e sistemas que sdo ndo-poluentes e que conservem energia € recursos naturais,
especialmente a 4gua, de forma economicamente viavel, segura e saudavel para os funcionarios,
as comunidades e os consumidores, € que sao social e criativamente gratificantes para todos os

interessados, a curto e a longo prazo futuro.

E de interesse social a implantacio de instalagdes necessarias a captagio e & condugdo
de agua e efluentes tratados, comprovando-se a autorizagdo legal para o uso da agua, quando
for necessario. Com esta limita¢do se designa a reducdo do irregular consumo da 4gua, como
também a diminui¢do da geragdo de efluentes, a mitiga¢do do desperdicio, desde a matéria-

prima, a diminui¢do de produ¢ao de produtos toxicos, objetivando a preservacao ambiental.

No decorrer do tempo as sociedades empresariais passaram a ser responsabilizadas pelos
impactos ambientais causados por suas atividades, assim se viram obrigadas a procurar solugcdes
para esses problemas. Estas organizagdes tinham pouca escolha sendo tentar incorporar
iniciativas de “gestdo verde” em todas as suas fun¢des de negocios, especificamente mediante
a construcao de um modelo de adogdo organizacional de praticas de gestdo pelas quais as
organizacgdes obtiveram conhecimento e passaram a definir metas para a prote¢ao e restauracao

ambiental (HADEN et al., 2009).
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Consequentemente, as sociedades empresariais com novos modelos de negocios
« ” . , . ) S .
verdes” procuram reduzir custos, desperdicios e impactos ambientais, criando ao mesmo
tempo servicos com qualidade superior e melhores produtos. Elas redefinem padrdes
preestabelecidos de produgao, logistica ¢ métodos de marketing, mediante praticas gerenciais
“verdes”. E a exploracdo inovadora de modernos mecanismos de negdcio, para permitir que
tais sociedades alcancem o mercado “verde”, sendo uma funcdo do modelo de negocio,

mediante a inovagao tecnoldgica e as iniciativas politicas (NAIR e PAULOSE, 2014).

Assim, estes modelos de negocios “verdes” se desenvolvem objetivando preservar ao
maximo os recursos ambientais, avaliando estrategicamente os impactos da atividade produtiva
perante o ecossistema. Trata-se da “Strategic Environmental a Assessment” (Avaliagdo
Ambiental Estratégica) a qual inclui um conjunto de métodos e abordagens que sao projetados
para verificar, em termos gerais, se determinados planos e programas estdo em conformidade
com os principios do desenvolvimento sem degradacdo ambiental e, em particular, para
verificar a intensidade do impacto desses planos e programas no ambiente (DE MONTIS,

2014).

Neste diapasdo, continua sendo um objetivo geral da politica econdmica na Europa
manter o crescimento econdmico. Contudo, a reducdo da polui¢do atmosférica requer um
aumento de ecoeficiéncia. Neste contexto, aumentar a ecoeficiéncia significa dissociar a
poluicdo do desenvolvimento econOmico, assim, uma das metas da estratégia da Unido
Europeia para um crescimento inteligente e inclusivo (o chamado Europa 2020) ¢ a reducao das
emissdes de COz por 20% em relacdo aos niveis de 1990, segundo a Comissao Europeia de

2010 (MAHLBERG e MIKULAS, 2014).

Ademais, de acordo com o projeto do MEI (Medi¢do de Eco Inovagdo - 2007), a eco
inovagao foi definida como a produgao, a assimilacdo ou a exploragao de um produto, processo
de producdo, servico ou de gestdo ou método de negocios, desde a sua idealizacdo até a
organizac¢do (desenvolvimento ou adog¢do), e que resulta na assimilagdo ou exploracdo de um
produto, processo de produg¢do, servico ou de gestdo ou método de negocios. E, ao longo de seu
ciclo de vida, objetiva uma reducao de risco ambiental, de poluicdo e de outros impactos
negativos de utilizagdo de recursos (incluindo o uso de energia), em comparagdo com

alternativas relevantes (DONG, WANG, et al., 2013).
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A ecoeficiéncia tem direta relacdo com a diminui¢do do desperdicio de recursos
hidricos. Assim, a redu¢dao do desperdicio de dgua e a redugdo da geracdo de efluentes no
processo de producao estdo diretamente relacionadas com a mudanga de comportamento e de
componentes tecnoldgicos, impactando na produtividade e na eliminagdo de procedimentos que

ndo coadunem com os preceitos do Direito Ambiental.

A interagdo entre o estudo da producdo mais limpa e o panorama atual da legislagdo

brasileira.

2.2 A produgdo mais limpa a luz do ordenamento juridico do Estado da

Bahia.

Inicialmente cumpre destacar que no ordenamento juridico brasileiro, a produgdo mais
limpa esta regulamentada na Lei Complementar de N.° 140, de 08 de dezembro de 2011
(BRASIL, 2011b).

A producao mais limpa tem por objetivo proteger o meio ambiente, evitando impactos
ambientais, sem se afastar do aferimento do lucro, fazendo parte de um processo produtivo que
ndo cause degradagdo ao meio ambiente. E uma forma de se tentar garantir o equilibrio socio
econdmico, em consonancia com o disposto na Lei Complementar de N.° 140, de 08 de

dezembro de 2011 (BRASIL, 2011Db).

Art. 3% Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, no exercicio da competéncia comum a que se refere
esta Lei Complementar:

I - proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, promovendo gestdo descentralizada, democratica e eficiente;

Il - garantir o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico com a
protecio do meio ambiente, observando a dignidade da pessoa humana, a
erradicagdo da pobreza e a redugdo das desigualdades sociais e regionais;

IIT - harmonizar as politicas e a¢des administrativas para evitar a sobreposi¢ao
de atuagdo entre os entes federativos, de forma a evitar conflitos de atribuigdes
e garantir uma atuacgdo administrativa eficiente;

IV - garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais, respeitadas
as peculiaridades regionais e locais (BRASIL, 2011b) - grifos nossos.
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Os riscos operacionais sdo fonte de elevada preocupacdo nas induastrias que gerem

efluentes industriais, em virtude do potencial gravame que podera ocasionar ao ecossistema.

Em se tratando do gerenciamento de risco no Estado da Bahia, tem-se a Resolucao
CEPRAM (Conselho Estadual do Meio Ambiente do Governo do Estado da Bahia) N.° 3.965,
de 30 de junho de 2009, relativa aos riscos, regulamentando a Norma Técnica (NT) de N.°

01/2009 (BAHIA, 2009d).

A Norma Técnica N.° 01/2009 trata de critérios de prevengao de acidentes que possam
afetar diretamente os seres humanos, as instalagdes industriais e o meio ambiente. Conceituando
o perigo como sendo a “propriedade ou condi¢do inerente de uma substancia ou atividade capaz
de causar danos a pessoas, a propriedades ou ao meio ambiente”. Sendo o risco qualificado
como o grau da aptiddo da relacdo entre a possibilidade e decorréncia de um perigo se

transformar em um acidente (BAHIA, 2009d).

Gerenciamento de riscos: Processo de controle riscos compreendendo a
formulacdo e¢ a implantagdo de medidas e procedimentos técnicos e
administrativos que t€m por objetivo prevenir, reduzir e controlar os riscos,
bem como manter uma instalagdo operando dentro de padrdes de seguranga
considerados toleraveis ao longo de sua vida ttil (BAHIA, 2009d).

A existéncia de técnicas de produ¢do mais limpa gera o afastamento de situacdes de
perigo e de risco, evitando que se apresentem fatores que possam acarretar o quadro de IDLH
(Immediately Dangerous to Life and Health), também denominado de IPVS (Imediatamente
perigoso para a vida e para a saude), que representam “a maxima concentra¢do de substancia
no ar a qual pode se expor uma pessoa por 30 minutos sem danos irreversiveis”’, conforme
pondera a Resolugdo da CEPRAM (BAHIA, 2009d). Este regramento engloba a denominagao
do risco individual e do risco social. O primeiro se reporta ao indice anual de mortes
relacionadas com a atividade de determinado segmento de producdo em relagdo a um ser
humano localizado naquela circunvizinhanga e o risco social seria um determinado numero de

pessoas que venha a sofrer danos acidentais oriundos de determinada atividade de produgao.
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2.3 A produgdo mais limpa e o papel do COFIC.

A producdao mais limpa em muito se relaciona com o gerenciamento de risco. As
industrias que operam no Polo Industrial Integrado de Camacari sao obrigadas a apresentar um
Programa de Gerenciamento de Risco, englobando treinamento humano, responsabilidades,

planos de agdo, dentre outras medidas.

A produg¢do mais limpa também visa a otimizacao da produgdo, com a diminui¢do do
desperdicio de materiais € o seu reuso. Mesmo porque o mau planejamento da produgdo

industrial pode gerar o desperdicio e a polui¢do ambiental.

O planejamento da producdo implica necessariamente no gerenciamento de riscos.
Neste viés, o proprio governo do Estado da Bahia regulamenta esta gestao de riscos. Assim, no
Municipio de Camagari/BA, o gerenciamento de riscos estd previsto no item “V” da Portaria
do INEMA N.° 16.507/2018 (BAHIA, 2018), obrigando todas as industrias integrantes do
Comité de Fomento Industrial de Camagari/BA (COFIC) a: dispor de um Programa de
Gerenciamento de Risco (PGR), abrangendo tubovias, de acordo com os padrdes minimos
adotados pelo COFIC; submeter o seu PGR a fiscalizacdo do INEMA; apresentar plano de acao
de re-analise dos riscos; quando solicitado pelo IMA, apresentar a RLO (Renovagao de Licenca
de Operagdo), a LO (Licenga de Operacao) e o plano de acdo de re-analise de riscos; apresentar
ao IMA e ao COFIC o plano de implantagdo das recomendagdes obrigatorias, caso estejam
ainda faltando; e, se houver pedido de LA (Licenga de Alteragao), apresentar analise de riscos

com os padrdoes minimos do PGR do COFIC.

Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR): Aplicacdo sistematica de
politicas de gerenciamento, procedimentos e praticas de analises, avaliagdo e
controle dos riscos para empreendimentos que processam, produzem,
armazenam, transportam por duto ou, de alguma forma, utilizam as
substancias que possam representar potencial de dano a integridade fisica de
pessoas, com o objetivo de proteger os funcionarios, o publico em geral, o
meio ambiente ¢ as instalagdes, evitando a interrupg¢do do processo (BAHIA,
2018).

O COFIC possui o programa APPOLO II, que trata da analise preliminar do perigo, que

¢ uma medida preventiva que analisa de forma periddica “todos os cendrios de risco no
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Complexo Industrial, visando a reunir subsidios para os programas de gerenciamento de riscos
das empresas. E considerado um dos maiores estudos de riscos do mundo, para um conjunto de

empresas que operam, na sua maioria, de forma integrada” (COFIC, 2018).

Assim, ndo se podera falar no Estado da Bahia em producao mais limpa, sem a

existéncia efetiva de um Programa de Gerenciamento de Risco (PGR):

OBRIGATORIEDADE: Ficam obrigados a elabora¢do do Programa de
Gerenciamento de Risco (PGR) todos os empreendimentos e atividades,
passiveis de licenciamento ambiental, que processam, produzem, armazenam
ou, de alguma forma, utilizam as substancias perigosas que se enquadram nos
critérios estabelecidos no Anexo I, bem como aqueles que realizam o
transporte das mesmas por dutos (BAHIA, 2009d).

A produgdo mais limpa tende a evitar incidentes que gerem prejuizos € danos ao meio
ambiente. Os processos produtivos devem implementar métodos de produ¢do mais limpa,

minimizando os impactos no ecossistema.

A efetiva aplicagdo de mecanismos de produgdo mais limpa gera mudangas dos
processos produtivos, no que tange a transformacdo da cultura do consumo, justapondo-se
estilos de vida mais conscientes acerca dos impactos ambientais gerados pelo dispéndio
desenfreado. Consequentemente, a producdo mais limpa deve atentar para os impactos
ambientais causados pela geragao de efluentes, que na pratica sao os residuos, de forma gasosa

ou liquida, oriundos da atividade humana, de esgotos ou de redes pluviais.

Ademais, a Lei N.° 12.651/2012 (BRASIL, 2012a), em seu art. 3.°, inciso IX, alinea “¢”,
regulamenta que ¢ interesse social a “implantagdo de instalagcdes necessarias a captagdo e
conducao de agua e de efluentes tratados para projetos de recursos hidricos”, indicando que os
mesmos sao partes integrantes e essenciais da atividade. Trata-se do PSS (Plano de Suprimento
Sustentavel), for¢ando que as indistrias em todo o Brasil que se utilizem de grande quantidade
de matéria-prima florestal elaborem e apliquem estas metas. Tudo sob a fiscalizagdo do
SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente). Consequentemente, ficard subordinada a
producao de acordo com o consumo de matéria-prima florestal por parte da atividade industrial.
O mesmo artigo, em seu inciso X, alinea “b”, caracteriza como de interesse social a implantagao

de instalagdes necessarias a captagdo e a conducao de dgua e efluentes tratados, comprovando-



29

se a autorizagdo legal para o uso da agua, quando for necesséario. Com esta limitacdo se objetiva

a reducdo do irregular consumo da agua e, por conseguinte, da geracao de efluentes.

Em se tratando da protecao ambiental de recursos hidricos, tem-se o PNRH (Plano
Nacional de Recursos Hidricos), previsto na Lei N.° 9.433/97 (BRASIL, 1997a), sendo o
veiculo juridico para o norteamento do uso da dgua, orientando, estipulando metas, diretrizes e
programas em ambito nacional. Uma das diretrizes da Politica Nacional de Recursos Hidricos
¢ a adequacdo do uso da agua as diversas regides do pais, visando ao desenvolvimento
ecologicamente equilibrado, de acordo com as condigdes topograficas, a cultura e as

necessidades de cada regido do pais.

Concomitantemente, no Estado da Bahia, o desenvolvimento sustentavel é o norteador
da politica socioecondmica e cultural, de acordo com a Lei N.° 10.431/2006 (BAHIA, 2006).

O seu art. 5.°, inciso X, trata da produ¢ao mais limpa.

Art. 5.°, X: Constituem diretrizes gerais para a implementacdo da Politica
Estadual de Meio Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade: X - produgéo
mais limpa: processo que utiliza medidas tecnologicas e gerenciais orientadas
para o uso sustentavel dos recursos naturais, a redugdo do consumo de
matérias-primas, dgua e energia, minimizando a producdo de residuos na
origem € 0S riscos operacionais, assim como outros aspectos ambientais
adversos existentes ao longo de todo o processo de producgdo (BAHIA, 2006).

A exploragdo comercial de produtos e servigos obtidos mediante o uso de recursos
naturais no Estado da Bahia, por for¢a da epigrafada Lei N.° 10.431/2006 (BAHIA, 2006),
dependera de prévia autorizagdo e remuneragdo ao poder publico estadual. Visa-se a

fiscalizacdo mais rigorosa e a redu¢do de consumo de matéria-prima.

A Lei N.°10.431/2006 (BAHIA, 2006), em seu art. 6 °, inciso VII, estipula as normas e
os padroes de qualidade ambiental e de emissdao de efluentes liquidos como um dos

instrumentos da Politica Estadual de Meio Ambiente e de Prote¢ao a Biodiversidade.

No que concerne a produgdo mais limpa, percebe-se que atualmente nio se apresenta
uma conscientizac¢do coletiva voltada ao descarte de produtos eletronicos, ndo obstante a Lei
N.° 10.431/2006 (BAHIA, 2006) preconizar o uso da mesma no ambito do Estado da Bahia.

Sao imputacdes legais que obrigam os fornecedores a empreenderem gestao em seus produtos,
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apos a vida util dos mesmos, todavia, ainda faltam muitas questdes sobre politica publica a
serem debatidas em torno da estratégia mais eficaz para resolver o problema, encontrando os

procedimentos mais apropriados para os governos federal, estaduais e locais.

A fiscalizacdo mais austera tende a gerar a punicdo dos infratores, a exemplo do que
reza o art. 33 da Lei 9.605/98 (BRASIL, 1998), que imputa pena de até 3 anos e multa para
aquele que “provocar, pela emissdo de efluentes ou carreamento de materiais, o perecimento de
espécimes da fauna aquatica existentes em rios, lagos, agudes, lagoas, baias ou aguas
jurisdicionais brasileiras”. A mencionada exploragdo de servicos no Estado da Bahia esta sob a
¢gide da Politica de Desenvolvimento do Turismo Sustentavel, consoante o apontado pelo art.
4°, inciso VI, da Lei N.° 11.476/2009 (BAHIA, 2009a), a fim de se evitar a construgdo de vias

pavimentadas com material impermeavel e estruturas com infiltragao de efluentes.

Por sua vez, a Lei N.° 7.799/2001 (BAHIA, 2001) obriga a implementacao de politicas
publicas no Estado da Bahia, propondo a adocao de praticas que aumentem a eficiéncia no uso
das aguas (art. 1.° inciso II). O Estado da Bahia, em tese, devera garantir a prioridade na
concessao de financiamento para sociedades empresariais que apliquem em sua produ¢ao uma
tecnologia mais limpa, além da concessao de isengdes tributarias, incentivos e beneficios fiscais

(art. 62 deste regramento).

O art. 9.° da Lei N.° 9.433/97 (BRASIL, 1997a) prevé o enquadramento dos corpos de
agua, com o escopo de otimizar o uso da agua, de diminuir os custos do combate a poluicao e
de implementar politicas preventivas. Ocorre que tais metas dependem de estrutura legal, de

efetiva fiscalizacdo e de politicas publicas.

Finda-se este capitulo apontando que as pesquisas cientificas que versem sobre o
equilibrio ambiental e a producdo mais limpa s3o instrumentos para a solidificagdo de uma
consciéncia ambiental, auxiliando a preservagao do meio ambiente. Outrossim, a normatizagao
sobre a produ¢do mais limpa no Estado da Bahia ¢ um marco importante para reforcar a
preservagdo ambiental. Nao se pode negar que esta iniciativa do legislador ¢ louvavel, tendo-se
em vista o contexto economico da sociedade atual. Contudo, critica-se o fato de que poderia ter
sido dado enfoque para as atividades industriais, no sentido de se abranger também o tratamento
e a disposi¢ao final de efluentes industriais. Mesmo porque o legislador estadual promulgou a

Politica Estadual de Residuos Soélidos no Estado da Bahia, mediante a Lei N.° 12.932/2014



31

(BAHIA, 2014), todavia, ndo se preocupou em regulamentar uma lei que preceituasse uma

Politica Estadual de Efluentes Industriais.
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3 Estudo da regulamentacido acerca da emissao de efluentes industriais no

Direito Internacional.

Neste capitulo, hd exposi¢do da estrutura legal dos Estados Unidos da América, da

Unido Europeia e do Reino Unido.

3.1 Regulamentag¢do ambiental dos Estados Unidos da América.

A pesquisadora foi aos Estados Unidos da América (EUA), em meados do ano de 2016,
com o intuito de pesquisar material e legislacdo acerca da protecdo dos corpos de agua e do
tratamento de efluentes industriais naquele pais, onde predomina o National Pollution
Discharge Elimination System (NPDES), em ambito federal, que objetiva o tratamento e a
eliminacdo de efluentes provenientes das aguas das chuvas e de fontes pontuais. Assim sendo,
a pesquisa sobre regulamentagdo estrangeira foi densa no que se refere a normatizacdo sobre
efluentes industriais dos EUA, tendo a pesquisadora se enderecado a Berkeley/Califérnia, onde
teve amplo acesso a uma vasta biblioteca, referente ao Direito Ambiental, especialmente no que
se refere aos seguintes elementos: Clean Water Act, National Pollution Discharge Elimination
System (NPDES) e Federal Water Pollution Control Act. A estrutura da Universidade de

Berkeley ¢ muito bem organizada e foi possivel se aprofundar naquele sistema legal.

Historicamente, desde o ano de 1974, com o advento da Clean Water Act (CWA),

qualquer descarga de fonte pontual, sem autorizagdo, passou para a ilegalidade.

O NPDES foi instituido pela lei federal denominada Federal Water Pollution Control
Act (Lei Federal de Controle de Polui¢do de Agua). Sendo que a Clean Water Act - CWA (Lei

da Agua Limpa) est4 regulamentada na mencionada “Federal Water Pollution Control Act”.

Hé solidez juridica na legislacdo americana, a exemplo da Lista de Poluentes Toxicos

(Toxic Pollutant List):
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A Lista de Poluentes Toxicos foi desenvolvida em 1976 e
posteriormente adicionada a Clean Water Act (CWA) pelo Congresso
em 1977. A lista destinava-se a ser usada pela EPA e pelos Estados,
como ponto de partida para assegurar que os regulamentos de Diretrizes
de Efluentes, critérios e padrdes de qualidade da 4gua e os requisitos de
licenga do NPDES abordavam os problemas dos toxicos nos cursos de
agua. No entanto, esta lista consistia em grandes categorias de
poluentes, em vez de poluentes individuais especificos. Portanto, a EPA
desenvolveu a Lista de Poluentes Prioritarios em 1977 para tornar a
implementagdo da Lista de Poluentes Toxicos mais pratica para testes
de 4gua e propositos regulatorios (EPA, 2016).

Nos EUA, a EPA - United States Environmental Protection Agency (Agéncia de
Protecao Ambiental dos Estados Unidos) goza da competéncia funcional para transferir a Clean

Water Act (CWA) para outros Estados americanos.

A Clean Water Act (CWA) permite o provimento de dados a qualquer interessado sobre
o Sistema de fornecimento e a qualidade de agua potavel nos EUA. Vérias agéncias federais e
estaduais, incluindo a EPA, trabalham em conjunto para regular os pesticidas e proteger os

corpos de aguas (EPA, 2018).

E interessante que a CWA fomenta o desenvolvimento de métodos avancados de
tratamento de efluentes relativos a fontes pontuais ou ndo pontuais (sdo as fontes difusas, assim
denominadas por ndo apresentarem ponto de lancamento especifico ou pelo fato de ndo serem
oriundas de um ponto especifico de geragdo, assim, seu controle ¢ mais dificil do que uma fonte
pontual de geragao), incluindo-se a implementagao de esfor¢os para se desenvolver melhores
métodos e procedimentos aptos a identificar e prever os efeitos dos poluentes quando em

contato com os corpos de agua (EPA, 2018).

Esta lei federal do Clean Water Act agambarcou uma série de dispositivos de protecao
dos corpos de agua dos EUA, objetivando o reestabelecimento da integridade quimica, fisica e
biologica da agua. Historicamente, teve a meta de eliminar até o ano de 1985 a descarga de
poluentes em corpos de agua navegaveis. Ademais, tratou como objetivo geral a proibi¢ao da
descarga de poluentes toxicos em quantidades maléficas ao ecossistema, assegurando o
adequado controle das fontes de poluentes em cada Estado; também encarou como medida

nacional a criagdo de programas de controle de fontes nao pontuais de poluigao (EPA, 2018).
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A Clean Water Act (CWA) regulamenta que devem ser implementados programas
nacionais para a prevencao, a reducdo e a eliminag@o da poluicdo, mediante a sistematizagdo de
informacdes desses mencionados programas, em parceria com outros organismos federais, ou
agéncias publicas ou privadas, no sentido de se organizarem dados sobre os efeitos quimicos,
fisicos e biologicos da qualidade varidvel da d4gua, com o escopo de prevenir, reduzir e eliminar
a poluicdo. Ainda de forma periddica, deve-se desenvolver e publicar dados técnicos relativos
a compostos quimicos utilizados no controle de derramamentos de petréleo e substancias
perigosas. Na pratica, antes do inicio de qualquer atividade que seja potencialmente
degradadora, os interessados devem procurar a EPA e se cadastrar, devem preencher
documentos, além de apresentar as condigdes necessarias para o exercicio desta atividade sem
degradacao ambiental, além de comprovar uma adequada técnica apta a tratar os efluentes

originados.

Saliente-se que o administrador publico federal norte-americano estd autorizado a
fomentar as pesquisas cientificas, auxiliando a implantagdo de novas técnicas capazes de causar
um menor impacto ambiental, no sentido de ter uma efetiva diminuicao de geragao de poluentes.
Assim, ndo se trata unicamente de aplicacdo de técnicas de “fim de tubo”. Na pratica, a
concessdo de subvengdes a universidades ocorre através de orgdos publicos, a exemplo do
Departamento de Agricultura norte-americano (USDA — United States Department of
Agriculture), que desde o ano de 1996 ingressou no patrocinio do programa chamado “Water

and Watersheds”, incrementando a pesquisa cientifica nos EUA.
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O Administrador Publico Federal estd autorizado a conduzir a Agéncia de
Protegao Ambiental e a conceder subsidios a qualquer Estado, Municipio ou
agéncia intermunicipal ou interestadual com a finalidade de auxiliar no
desenvolvimento de qualquer projeto que demonstre um método novo ou
melhorado, apto a reduzir e eliminar a descarga em aguas de poluentes
provenientes de esgotos, que transportem agua de tempestade ou aguas
pluviais e poluentes; ou qualquer projeto que demonstre métodos avancados
de tratamento de residuos e purificacdo da agua (incluindo a utilizagdo
temporaria de aditivos quimicos novos ou melhorados que proporcionem uma
melhoria substancial imediata dos processos de tratamento existentes), ou
métodos novos ou aperfeicoados de sistemas de tratamento para residuos
urbanos e industriais. O Administrador esta autorizado a conceder subvengdes
a Universidades para realizarem pesquisas basicas sobre a estrutura e fungéo
dos ecossistemas aquaticos de agua doce e melhorar a compreensdo das
caracteristicas ecoldgicas necessarias & manutencao da integridade quimica,
fisica e biologica dos ecossistemas aquaticos (CWA, 2002).

A Clean Water Act também acambarca o Programa de Operacdes de Bacia Hidrografica
e Prevencdo de Inundacdes (WFPO - Watershed and Flood Prevention Operations), que possui
diversos objetivos, dentre os quais a prote¢do de bacia hidrografica, a mitigacao de enchentes
e a implementacao de melhorias da qualidade da dgua. Este programa garante a “assisténcia
técnica e financeira aos Estados, governos locais e tribos (patrocinadores de projetos) para

planejar e implementar planos de projetos de bacias hidrograficas” (USDA, 2018).

No que diz respeito ao Estado de Nova York, com o advento da CWA, houve uma
importante mudanca na historia do Direito Ambiental, pois a autoridade publica federal
americana ficou autorizada a consignar tratados ou outros ajustes com este Estado, com o fito
de implementar métodos para a remogao seletiva das substancias quimicas denominadas de
PCBs (Bifenilas Poli Cloradas, em inglés, polychlorinated biphenyls) (SUSANA MOHR,
2012).

Em se tratando da regulamentacdo de PCBs (Bifenilas Poli Cloradas) no Brasil, ha o
Projeto N.° BRA/08/G32, que versa sobre o estabelecimento da gestao de residuos de PCBs e

sistema de disposi¢ao. Tem como objetivo:
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O objetivo amplo do Brasil no que diz respeito as PCBs ¢ atingir uma gestao
sustentavel de PCB e fortalecer os arranjos reguladores e institucionais para o
controle e a eliminagdo progressiva de PCBs de acordo com os requerimentos
da Convengao de Estocolmo e outros protocolos e convengdes relacionados
ratificados pelo Brasil. O Brasil, como signatario da Convengao de Estocolmo,
compromete-se com a completa eliminagao e destrui¢do de PCBs até 2025 ou
antes (MMA, 2018).

Este projeto relativo a PCBs ainda estd em tramitacao. A Gltima movimentagao, segundo

o site oficial do MMA (http://www.mma.gov.br/seguranca-quimica/convencao-de-

estocolmo/item/43.html), informacdo aferida em 30/11/2018, com data de “julho de 2015”,

determina a “contratacdao de pessoa juridica para realizagdo de um estudo demonstrativo para

elaboragdo de inventario em trés companhias do setor elétrico brasileiro” (MMA, 2018).

Voltando-se a anélise dos EUA, no que concerne ao Estado de Nova York, a CWA
determinou que os poluentes retirados do Rio Hudson a priori ndo seriam colocados em aterros,
amenos que a autoridade publica competente verificasse efetivamente que este aterro forneceria
um alto padrao de seguranga e de bem-estar para a saude publica (esta disposicao final dos
agentes poluentes também poderia ser feita por incineracdo ou um processo de destruicao

quimica, dentre outras hipoteses legais).

Para o Estado de Nova York, héa previsdao na CWA de medidas ambientais relativas a
lago Complain (Lake Complain), localizado na parte noroeste deste Estado. Este lago tem
dimensodes de 184 milhas de comprimento (COMPLAIN, 2017). O Programa da Bacia do Lago
Complain (Lake Complain Basin Program) foi desenvolvido para prevenir e controlar

degradagdes ambientais, além de desenvolver um plano de restauragdo para o lago Complain.

Sob 0 mesmo viés atinente ao controle da degradacdo dos corpos de dgua dos EUA, a
CWA também instituiu o programa de protecao ambiental para os Estados dos Grandes Lagos
(Great Lakes States), o qual agambarca os Estados de Nova York, Illinois, Indiana, Michigan,
Minnesota, Ohio, Pennsylvania e Wisconsin. Ao mesmo tempo, também instaurou a convengao
denominada de "Acordo de Qualidade da Agua dos Grandes Lagos" (Great Lakes Water Quality
Agreement), que determinou a cooperacao mutua entre os Estados Unidos e o Canada, assinado
em 1978 e alterado pelo Protocolo de 1987, mediante o qual se formalizaram o “Lakewide

Management Plan” — LAMP (“Plano de Manejo em todo o lago”™).
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O “Plano de Manejo em todo o lago” comporta medidas que objetivam aferir, refazer,
abrigar e monitorar a satide do ecossistema de cada Grande Lago (envolvendo os governos dos
EUA e do Canadd), agambarcando cada sistema de conexao fluvial. Este plano trabalha em
conjunto com entidades dos setores publico e privado, melhorando o ecossistema das regides
nas quais operam, admitindo a participagdo popular, e comumente sdo realizados processos de
consulta junto as comunidades localizadas na regido dos Grande Lagos (formada pelos lagos:
Superior, Michigan, Huron, Erie e Ontério). Incorporou-se uma abordagem sistematica e
abrangente para restaurar o ecossistema da regido, protegendo as dguas abertas localizadas em
cada um dos Grandes Lagos, com supedaneo na Convengdo de "Acordo de Qualidade da Agua
dos Grandes Lagos" (Great Lakes Water Quality Agreement), em seu artigo VI e no Anexo 2
(CWA, 2002).

Existem varios usos para os Grandes Lagos, dentre os quais o abastecimento, o
transporte e a disposicdo de 4guas residuais. Sendo necessario o tratamento dos efluentes
industriais, mesmo porque hd muitas fontes potenciais de produtos quimicos para vias
navegaveis urbanas, incluindo descargas de usos industriais (SURVEY, 2018). A analise de

amostras de agua dos Grandes Lagos, realizada no ano de 2015, teve a seguinte composi¢ao:

Amostras de agua foram analisados para EDCs (quimicos com efeitos
endocrinologicos) alquilfenolicos e outros contaminantes, incluindo 4-
nonilfenol  (NP), 4-nonilfenol-polietoxilatos (NPEO), acidos 4-
nonilfenoletoxicarboxilicos (NPEC), 4-terc-octilfenol (OP), 4-terc-octilfenol-
polietoxilatos (OPEQO), bisfenol A, triclosan, acido etilenodiaminotetraacético
(EDTA) e outros elementos vestigios (BARBER, LOYO-ROSALES, et al.,
2015).

A CWA também previu a protecdo e a restauracao do Rio Buffalo, no Estado de Nova
York, mediante o controle e a remogao de poluentes em suas dguas, com €énfase na remocao de
poluentes industriais toxicos e de sedimentos no fundo. Pelo fato de haver o “Office of Marine
and Estuarine Protection — Briefing Book, da EPA, datado de 1989, houve uma série de decisoes
acerca das areas que seriam priorizadas, de acordo com as metas estabelecidas pelas
autoridades. Assim, deu-se prioridade aos corpos de agua localizados em: Saginaw Bay,
Michigan; Sheboygan HarBor, Wisconsin; Rio Grande Calumet, Indiana; Ashtabula River,
Ohio; e, no Rio Buffalo, em Nova Iorque (CWA, 2002).
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Outro documento importante no Direito Ambiental norte-americano ¢ o Codigo de Agua
da California (California Water Code) consignou que o Departamento de Recursos Hidricos
(Department of Water Resources) deste Estado detém poderes, deveres, propositos,
responsabilidades e jurisdigdo em matérias relativas a protecao, classificacao, uso e preservacao
dos corpos de agua. O California Water Code prevé os requisitos e procedimentos para o
desenvolvimento, revisdo e aprovagao dos padrdes de qualidade da 4gua, conforme autorizado

pela secao 303 (c) da Clean Water Act (CWA, 2002).

Insta observar que nos EUA ha prerrogativa legal de que cada Estado pode especificar
os usos apropriados das aguas e as classificar, sendo que a classificacdo dos corpos de agua
deve levar em consideracdo: o uso e o valor destes corpos de agua para o abastecimento publico,
para a protecao ambiental e para a propagacao de peixes, crustaceos e vida selvagem; o uso
recreativo; o uso agricola e industrial; e, a navegacao. No Brasil isto ¢ diferente, pois legislar
sobre agua ¢ de competéncia privativa da Unido (art. 21, inciso XIX da CRFB-1988), somente
esta poderd “instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios
de outorga de direitos de seu uso” (BRASIL, 1988), entretanto, ha possibilidade de se instituir
Lei Complementar para que Estados legislem sobre esta matéria juridica (art. 22, paragrafo

unico da CRFB-1988).

Voltando a anélise legal dos EUA, se os Estados americanos adotarem novas utilizagdes
além das especificadas na se¢do 101(a)(2) do Electronic Code of Federal Regulations (E-CFR,
2017), ou se removerem os usos ja designados, os mesmos deverdo apresentar a documentagao
probante apta a estribar estas mudancas, levando-se em consideragao a sua utilizag@o e o valor
das aguas. Assim, uma analise relativa a otimiza¢do do aproveitamento dos corpos de agua
devera ser feita para satisfazer a exigéncia normativa. Ficando proibido que os Estados
americanos adotem o transporte de residuos ou a assimilacdo de residuos como um uso
designado para suas aguas. O e-CFR também acambarca normas sobre os poluentes prioritarios,

anexando uma lista com 126 poluentes quimicos:
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Os poluentes prioritarios sdo um conjunto de poluentes quimicos que
regulamos e para os quais desenvolvemos métodos de teste analitico. A lista
atual de 126 poluentes prioritarios também pode ser encontrada no item 40 da
CFR, Parte 423, Apéndice A. Estes nao sdo os tinicos poluentes regulados nos
programas da Clean Water Act (CWA). A lista é um importante ponto de
partida para a EPA considerar, por exemplo, o desenvolvimento de normas
nacionais de alta (como as Diretrizes de Efluentes) ou em programas nacionais
de licenciamento (como o NPDES) (E-CFR, 2017).

Ao serem denominadas as utilizagdes de corpos de dgua nos EUA, os Estados devem
notar quais serdo os mecanismos adequados que estejam em consonancia com as normas de
qualidade da dgua, observando-se o sentido da correnteza num curso de dgua, da nascente para
a foz, no sentido de se assegurar a manuteng¢ao da sua qualidade. Desta forma, os Estados podem
adotar subcategorias de utilizacao dos corpos de agua e estabelecer os critérios basicos para a

sua classificacao e o seu uso (E-CFR, 2017).

No ordenamento juridico dos EUA todos os Estados gozam da liberdade para adotar o
uso que achar mais apropriado a seus corpos de agua, desde que, caso este uso seja diferente
das disposig¢oes originarias do e-CFR, haja uma chancela do governo federal, apds a exposi¢ao
circunstanciada dos aspectos técnicos por parte do Estado interessado. Para se evitar a
reclassificagdo de um corpo de dgua, afastando o denso protocolo exigido em lei, pode-se adotar

0 seu uso sazonal, assim preconizado na lei norte-americana vigente.

Uso sazional: haja vista o fato de que os Estados podem designar uma
utilizagdo para os seus corpos de agua ou altera-la, em ocorrendo a hipotese
de um determinado Estado adotar uma nova norma de qualidade de agua, ou
revisar uma norma antiga com base em uma analise de aproveitamento do uso,
devera o mesmo adotar o padrao que possibilite o uso mais otimizado possivel,
conforme o definido em paragrafo 131.3(m) do e-CFR (E-CFR, 2017).

O e-CFR (Codigo Eletronico de Regulamentos Federais) dos EUA faz uma ressalva
relativa a insercao de controles do uso e da classificagdao dos corpos de dgua mais rigorosos do
que os ja instituidos neste diploma legal (previstos nas se¢des N.° 301(b) e 306), no sentido de
que, na medida do possivel, sejam evitados estes procedimentos, para que ndo se criem

impactos econdmicos € sociais substanciais e generalizados.
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Em se tratando dos usos dos corpos de agua, os Estados americanos ndo podem retirar
as instrugdes normativas ja formalizadas, nas seguintes hipdteses legais: sdo de usos definidos
no paragrafo 131.3(m) (assunto abordado acima), a menos que seja adicionada uma utilizagado
que exija critérios mais rigidos; ou esses usos serdo alcancados pela estipulacao de novos limites
para o lancamento de efluentes na 4gua, conforme o preceituado nos pardgrafos 301 (b) e 306
desta lei; e, pela implementacdo de melhores praticas mais econdmicas e mais adequadas ao

controle de fontes ndao pontuais de efluentes (E-CFR, 2017).

Outrossim, nos Estados Unidos da América o NPDES ¢ o programa de permissdes que
normatiza o descarte de efluentes industriais, especificamente concernente as licencas
ambientais fornecidas a industrias ou a interessados para o manejo de pesticidas, consoante a

seccao de N.° 402 da Clean Water Act (CWA).

O NPDES regulamenta as descargas de efluentes oriundas das chamadas point source
discharges (descargas de fontes pontuais) relativas a pesticidas biologicos e pesticidas quimicos
nos corpos de agua dos Estados Unidos da América, de acordo com as informagdes do NPIC

(National Pesticide Information Center) (NPIC, 2017).

Os Estados que gerem efluentes desta natureza devem emitir o devido PGP (Pesticide
General Permit) para os interessados, com o escopo de cadastrar e fiscalizar as sociedades
empresariais e interessados em geral que manipulem pesticidas em suas atividades (NPIC,
2017). Estas permissdes deverdo ser emitidas pelos Estados (onde se produzir o efluente
industrial ou o residuo industrial) ou pela propria agéncia norte americana de protecdo

ambiental, denominada de EPA (United States Environmental Protection Agency).

A EPA atua quando os Estados ndo poderdo autorizar a emissdo de licengas ambientais
(ndo possuindo a devida area de cobertura), ou seja, a EPA emite o PGP somente para areas e
atividades onde os Estados ndo sdo autorizados a fazé-lo, especificamente em se tratando de
descargas de pesticidas, nas seguintes localidades: Idaho; Massachusetts; New Hampshire;
Novo México; Washington D.C.; todos os territérios dos EUA (exceto as Ilhas Virgens);
atividades associadas com petroleo, gas ou recursos geotérmicos no Texas; instalagdes federais
em Delaware, Vermont, Colorado e Washington; e todos os EUA, exceto o chamado “Indian

Country” (que representa as areas, regioes ou territorios além da fronteira de assentamento, que
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foram habitados principalmente por nativos americanos), neste caso, o tnico Estado americano

que pode emitir estas licengas ¢ o Estado do Maine (EPA, 2018).

A EPA (United States Environmental Protection Agency) se assemelha aos institutos do
IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis) e do
Instituto Chico Mendes. Quando o Estado norte americano ndo possuir competéncia funcional
para emitir as respectivas licengas ambientais, ¢ a EPA quem o fara. No geral, cada Estado,
mediante sua estrutura interna de auto-organizagao, atuara em cooperacao com a EPA dos EUA,
objetivando impor regulamentagdes federais de pesticidas e responder a possiveis queixas de
atuacgdes inapropriadas ou geradoras de degradacdo ambiental. Haja vista que os efluentes
industriais relativos a pesticidas afetam exacerbadamente o ecossistema, ndo obstante o fato de
que estes pesticidas podem ser Uteis para lidar com pragas e como o controle de espécies de
plantas invasoras que ameagam os habitats nativos, todavia, geram riscos para o meio ambiente,

especialmente quando sdo usados de forma inadequada (EPA, 2018).

Com relagdo a atividades que gerem efluentes industriais, a EPA dos EUA tem a
competéncia legal de regulamentar a emissao de licengas ambientais referentes ao manejo € a
aplicagio pesticidas de uso restrito (Restricted-Use Pesticides ou RUPs). E interessante o alto
critério de exigéncia para que a emissdo de autorizagdo para adquirir produtos toxicos, percebe-
se que somente pessoas com autorizacao prévia podem comprar estes produtos. Esta exigéncia
traz uma maior seguranga juridica para o meio ambiente, mesmo porque ficam registrados os

dados do adquirente, fato que tende a coibir abusos. Conforme visto no trecho abaixo:

A EPA legalmente classifica os pesticidas mais agudamente toxicos ou
aqueles que precisam ser aplicados com especial cuidado como pesticidas de
uso restrito (Restricted-Use Pesticides, também chamados de RUPs), o que
significa que eles podem ser comprados e aplicados apenas por um aplicador
certificado ou alguém que trabalha sob sua supervisdo direta. Os RUPs nao
estdo disponiveis para compra ou uso pelo publico em geral. As agéncias
reguladoras de pesticidas do Estado emitem certificagdes para aplicadores de
pesticidas que demonstrarem, sob um programa aprovado pela EPA, que
podem usar os produtos com seguranca. Muitas agéncias reguladoras de
agrotoxicos estaduais exigem a certificacdo do aplicador para usar todos os
pesticidas comercialmente, sejam eles ou ndo RUPs. A EPA regista os
pesticidas para utilizagdo em locais especificos e com limitagdes especificas.
Por exemplo, um produto registrado para uso somente em macas nao pode ser
usado legalmente em uvas, ou um inseticida registrado para "uso ao ar livre"
nao pode legalmente ser usado dentro de um edificio (EPA, 2018).
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A EPA também regulamenta o Toxics Release Inventory — TRI (Inventario de Liberacao
de Toxicos) sobre poluentes decorrentes de processos industriais, que existe ha mais 30 anos,
dentre as varias informacodes trazidas para o publico em geral, também arrola 696 (seiscentos e
noventa e seis) elementos quimicos suscetiveis de afetar a qualidade de vida e o meio ambiente.
Esta referida lista foi atualizada pelo governo americano em 12/08/2017, acessada pela

pesquisadora em 08/01/2018 (PROGRAM, 2017).

O TRI é um recurso para aprender sobre liberagoes de substancias quimicas
toxicas e atividades de prevengdo da poluigdo relatadas por instalacdes
industriais e federais. Os dados do TRI apoiam a tomada de decisGes
informadas pelas comunidades, agéncias governamentais, empresas € outros
(EPA, 2018).

Nos EUA, as industrias que manejem algum destes produtos quimicos incluidos no TRI
devem informar as autoridades, caso os mesmos estejam em quantidades acima dos niveis
estabelecidos para o corpo receptor (estabelecido pelas autoridades, caso a caso), além de
minunciosamente informar a forma de descarte e de tratamento deste produto (bem como a
técnica de reciclagem a ser utilizada; a recuperacao de energia e as libertacdes para o meio
ambiente, seja na dgua, no ar ou dispensado no solo). As mencionadas informag¢des deverao ser
direcionadas a EPA e as autoridades dos Estados americanos em que se localizem, sendo
anualmente compiladas junto ao rol do inventario do TRI, cujas informacdes podem ser
acessadas pelo publico em geral, no dispositivo denominado de “Envirofacts”, disponivel pela

EPA, on line, inclusive.

Com relacdo ao descarte de efluentes industriais em corpos de agua, os EUA adotam os
sistemas denominados de Permit Compliance System (PCS) e Integrated Compliance
Information System (ICIS), cujas bases de dados fornecem informagdes sobre as empresas que
receberam licengas para descarregar dguas residuais nos corpos de agua. O interessante ¢ que
nos EUA qualquer pessoa tem acesso por meio digital aos nomes das sociedades empresariais
que tém licenca para fazé-lo, bem como ao prazo de vigéncia das licengas, a quantidade de
efluentes que a sociedade empresarial esta autorizada a dispor nos corpos de agua, além dos

dados de monitoramento real, mostrando o que efetivamente a industria tem descarregado (algo
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incrivelmente benéfico ao pais, pois qualquer um do povo pode fiscalizar as atividades das
industrias americanas que gerem efluentes industriais). A pesquisa concernente ao PCS e ao
ICIS permite recuperar informacgdes pré-selecionadas das bases de dados e efetuar pesquisas
que envolvam nome da instalagdo, localiza¢ao geografica, classificacao industrial da instalagao

e produtos quimicos produzidos por aquela industria (EPA, 2018).

Voltando a analise do Direito Ambiental norte-americano, em ambito federal, observa-
se que nos EUA ha o National Pollution Discharge Elimination System (NPDES, 2017), em
ambito federal, mediante o qual todos os Estados se comunicam, sob a atenta fiscalizagao do
governo federal, inclusive, com o acesso on line por parte de qualquer interessado acerca destas
informacdes, por exemplo, acessando 0s seguintes links:

https://www.federalregister.gov/documents/2016/06/27/2016-15133/preliminary-2016-

effluent-guidelines-program-plan, http://www.regulations.gov; e,

http://www.epa.gov/eg/effluent-guidelines-plan; o individuo obtém as mais recentes

informagdes emitidas pela EPA (United States Environmental Protection Agency), referentes
ao “Plano de Regras de Efluentes da Agéncia de Protecdo Ambiental” do ano de 2016,
cumprindo-se o disposto na se¢do 304 (m) da Lei da Agua Limpa (CWA), em que se exige a
publicizagdo, a cada dois anos, de um plano para novas e revisadas diretrizes sobre limita¢des
de efluentes, ap6s da devida revis@o publica e dos comentarios feitos pela populagdo (mediante
ferramentas existentes no proprio site da EPA). Os comentarios podem ser enviados ao portal

“e-Rulemaking” Federal, e, uma vez enviados, ndo poderao ser editados ou retirados.

O NPDES também fornece copias de documentos relativos a registros publicos, ¢ o
chamado “Docket” (calendario ou lista de processos para julgamento ou de pessoas com casos
pendentes), que ¢ um boletim publico oficial disponivel para visualizagdo publica destes
documentos no seguinte enderego: “EPA Docket Center, (EPA/DC) EPA West, Room 3334,
1301 Constitution Ave. NW., Washington, DC 20460”.

Comparativamente com o Brasil, os EUA estdo muito mais organizados e estruturados,
quanto ao fato de ja possuirem um sistema nacional interligando informagdes acerca de

efluentes industriais.
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A tabela 1 demonstra a comparagao entre a estrutura legal norte-americana e a brasileira:

Tabela 1: Comparagao entre os USA e o Brasil acerca da regulamentacdo de efluentes industriais.

USA

BRASIL

Quantidade de
componentes

consolidados

> O Electronic Code of Federal
Regulations (E-CFR, 2017) traz o registro
de poluentes prioritarios (lista 126
poluentes quimicos).

> O Toxics Release Inventory —
TRI (Inventario de Liberagdo de Toxicos),
criado em 17/10/1986, indica 696
clementos quimicos suscetiveis de afetar a
qualidade de vida e o meio ambiente (lista
atualizada em 12/08/2017).

> Total de 822 elementos quimicos
cadastrados em regramentos juridicos.

> Somente 32 (trinta ¢ dois)
elementos quimicos cadastrados, de

acordo com a Resolugdo do
CONAMA de N.° 430/2011
BRASIL, 2011). Lista n3o foi
atualizada.

Inventario de

> Toxics Release Inventory — TRI

>

N3ao ha inventario nacional

efluentes Inventario de Liberagdo de Toxicos) de poluentes quimicos decorrentes de
aplicado nas atividades industriais, em fatividades industriais.
ambito nacional.
Acessibilidade [> As informagdes sobre efluentes [> Portal da ANA — Agéncia
informacional [industriais sdo fornecidas com o acesso on Nacional das Aguas - tem panorama
line por parte de qualquer interessado nos [de recursos hidricos em geral (o mais
links: recente de 2013), em:
https://www.federalregister.gov/documen http://arquivos.ana.gov.br.
ts/2016/06/27/2016-15133/preliminary- P> Nao ha indicadores
2016-effluent-guidelines-program-plan,  jpacionais  sobre os  efluentes
http://www.regulations.gov; e, Industriais, somente sobre
http://www.epa.gov/eg/effluent- “‘abastecimento industrial” de
guidelines-plan. recursos hidricos (dados de 2012), e
> Arquivos on line s3o mais englobando somente 67% do total das
recentes (em geral datam de 2016). industrias do Brasil (ANA, 2018).
Principais > Clean  Water Act; EPA’s > Resolugdes do CONAMA
regramentos  pegulations;, Pollution Prevention (P2) de N.°s  274/2000, 357/2005,
Guidance Manual for the Pesticide #10/2009 e 430/2011.
Formulating, Packaging, and
Repackaging Industry;, the Pesticide
Chemicals Category Effluent Limitations
Guidelines, Pretreatment Standards, and
New Source Performance Standards.
Publicidade > Publicizagdo on line (site do P> Nao hé similar no Brasil.
EPA), a cada dois anos, de um plano para
novas e revisadas diretrizes sobre
limitagOes de efluentes.
Revisao > Revisao pela populacdo do plano > Nao ha similar no Brasil.

bienal sobre limitagdes de efluentes (no

site do EPA).

Fonte: Autoria propria.
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Frise-se que o acesso publico on line destas informagdes somente fortalece a politica
nacional de efluentes norte-americana (National Pollution Discharge Elimination System —

NPDES).

Ademais, em se referindo a figura 2, construiu-se uma comparacao entre a realidade

normativa dos EUA e do Brasil, expondo-se a embriondria estrutura juridica brasileira:

BRASIL

: ik ke k) s -
O Electronic Code of Federal Regulations lista 126 polu- | [
entes quimicos, \
- - Somante 32 elementos quimicos cadastrados pela

| O Toxics Release Inventory (TR lista 696 A Resolugio do CONAMA da N.F 430/2011.

~ | elemantos quimicos. '

i 3 1 N .. r 7 . : :
Toxics Release Inventory (TRI) & um inventdrio nacional Nao ha imventario nacional de poluentes quimicos
aplicado nas atividades industriais. (memmm;

i
As Informagdes sobre efluentes industrials
sao fornecidas on line,
g Comparagao entre Néo h indicaderes nacionals sobre os eflu-
e Al e S e el os EUA e o Brasil anftes industriais.
datam de 2018),

\

rPﬂrI:ipE.iS regramantos americanos: Clean Water Act;
EPA's regulations; Pollution Prevention (P2) Guidance
Manual for the Pesticide Formulating, Packaging, and
Repackaging Induslry; the Pesticide Chemicals Category
Effiuent Limitations Guidelines, Pretreatmant Standards,
Lami New Source Parformance Standards.

Principais regramentos brasileiros:
Resolugtes do CONAMA de N.*s 274/2000,
3572005, 410/2009 e 430/2011.

[Dﬂﬂﬂﬁ publicados on line a cada dois anos. Dados ndo sio publicados on lina.

—

-
Revisfio pela populacho do plano bienal socbre
limitagbes de efluentes

\

Populagio ndo é consultada sobre
limitagies de efluanies.

Figura 2 Comparacdo entre legislacdo dos EUA e do Brasil sobre efluentes industriais.

Urge ponderar que a Agéncia Nacional das Aguas (ANA, 2018) afirma que néo possui
dados completos acerca das captagdes de aguas para fins industriais, pelo fato de os Estados
brasileiros (ndo os nominou) deixarem de repassar as informagdes, haja vista ndo adotarem o
Cadastro Nacional de Usuérios de Recursos Hidricos (CNARH), conforme se verifica a seguir
acerca da “Conjuntura dos Recursos Hidricos do Brasil do ano de 2013, disponivel no site da

ANA:
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As captagdes para uso industrial existentes no Cadastro Nacional de Usuarios
de Recursos Hidricos (CNARH) s@o apresentadas na Figura 3.24 de acordo
com a Classificagdo Nacional de Atividades Econdémicas (CNAE 1.0).
Embora elas ndo contemplem o universo de outorgas emitidas no Pais, elas
representam 67% desse universo. Isso se deve principalmente ao fato que
alguns Estados ainda nfo adotam o CNARH ou nfo sincronizam seus
cadastros com ele. Desse quantitativo, 34% encontram-se na regido do Sao
Francisco, 32% na do Atlantico Sudeste ¢ 19% na do Parana. Ao verificar
somente as captagdes em rios de dominio da Unido, esta distribuigdo se altera
passando para 32% na do Parana, 30% na do Atlantico Sudeste e somente 9%
na do Sao Francisco (ANA, 2018) — grifos nossos.

Destarte, o Brasil necessita urgentemente da criagdo de um sistema nacional de
informacdes sobre efluentes industriais (que daré estribo para uma futura Politica Nacional de
Efluentes Industriais), conforme o explicitado na figura 2Figura 4. Este sistema de informagdes
em ambito nacional propiciaria ao Brasil a implementacdo de uma fiscalizagdo mais atuante
com a participag¢ao popular. Reiterando-se que o Brasil possui uma estrutura legal em que se
pode implementar este sistema de informagdes, mediante o SINIMA, que possui trés eixos de
atuacao, englobando as trés esferas de governo (a federal, a estadual e a municipal), existindo
base legal relativa a participagdo da sociedade civil. Em paralelo, seriam utilizados a estrutura
técnica e o alcance do SISNAMA, interligando as informagdes e dados relativos a efluentes
industriais gerados, tipos de compostos quimicos existentes em cada regido e processo de
descarga de efluentes industriais nos corpos de agua (indicando em qual corpo de agua foi
descartado o material e em que concentragdo). Mapeando-se estas informagdes, mediante a
competéncia comum dos entes da Federacdo (em matéria relativa ao Direito Ambiental),
conforme preconiza a Lei Complementar N° 140/2011, no sentido de organizarem e enviarem

estas informacgoes a Unido.

Pondera-se também para a necessidade de veiculagdo ao publico de sistema de
informagdes sobre o tratamento e a disposi¢ado final de efluentes industriais e sobre a condi¢do

dos corpos e aguas no Brasil, conforme se pdde observar na estrutura dos EUA.
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3.2 Consideragdes acerca de outros paises.

3.2.1 Unido Europeia (UE).

A escolha da pesquisa sobre a Unido Europeia (UE) se deu frente a forte estruturacio
da politica industrial na comunidade europeia. Assim, a organizacao de seus regulamentos teve
por escopo a implementagao de uma maior competitividade de mercado, sem se descuidar da
protecdo ambiental. A Unido Europeia visa a reciprocidade da abertura dos mercados
econdmicos e industriais entre os seus Estados-Membros, reforcando “a influéncia global da
UE em questdes como os direitos humanos, as condi¢des de trabalho e a prote¢ao do ambiente”
(EUROPARLAMENTO, 2018).

A politica industrial da UE tem por objetivo alcangar as melhores condi¢cdes de
concorrer no mercado de consumo, mediante o equilibrio ambiental e a criacdo de novos postos
de trabalho para os cidadaos.

O Parlamento Europeu (ou Europarlamento ou Eurocdmara) desenvolve as suas
atividades em trés localidades: Bruxelas (Bélgica), Estrasburgo (Franga) e Luxemburgo (Grao-
Ducado do Luxemburgo).

O Europarlamento obedeceu ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

(TFUE), regulamentando uma série de medidas, dentre as quais a politica industrial da UE:

A politica industrial ¢ de natureza horizontal e visa a criagdo de condigoes-
quadro favoraveis a competitividade industrial. Estd também bem integrada
com diversas outras politicas da UE como a politica comercial, o mercado
interno, a investigacdo e inovagdo, o emprego, a protecdo do ambiente ¢ a
satude publica. A politica industrial da UE esta especificamente orientada para:
1) acelerar a adaptagdo da industria as alteragdes estruturais; 2) incentivar um
ambiente favoravel a iniciativa e ao desenvolvimento das empresas do
conjunto da Unido, e nomeadamente das pequenas e médias empresas; 3)
incentivar um ambiente favoravel a cooperagao entre empresas; ¢ 4) fomentar
uma melhor exploragdo do potencial industrial das politicas de inovacgéo, de
investigacdo e de desenvolvimento tecnologico (artigo 173.° do TFUE)
(EUROPARLAMENTO, 2018).

A Comissao Europeia integra a Unido Europeia, sendo um 6rgao executivo cujo objetivo

¢ o de proteger os interesses da UE. No site oficial da Comissdo Europeia existe um sistema
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denominado de WISE (Water Information System for Europe), que ¢ o “Sistema de Informacgao
sobre a Agua para a Europa”, existente desde o ano de 2002.

A base juridica para o tratamento de efluentes na Unido Europeia ¢ o art. 173.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que prevé a cooperagdo entre as
nagdes integrantes.

Com relagdo ao tratamento de dguas residuais, tem-se a Diretiva 91/271/CEE, oriunda
do Conselho das Comunidades Europeias, datada de 21/05/1991. Este ordenamento juridico
estipulou o prazo para até a data de 31 de dezembro de 1993, para que houvesse regulagdo e
autorizacgdes das autoridades no que tange a descarga de dguas residuais industriais. A Diretiva
91/271/CEE tem regulamentado a descarga de aguas residuais industriais nos sistemas coletores

e nas estagoes de tratamento:

Considerando que o langamento de aguas residuais industriais nos sistemas
coletores, bem como a eliminacdo das aguas residuais ¢ lamas das esta¢Ges de
tratamento de aguas residuais urbanas, devem estar sujeitos a regras gerais ou
regulamentacdes e/ou a autorizagdes especificas. Considerando que as
descargas de aguas residuais industriais biodegradaveis, provenientes de
determinados setores industriais que ndo passem por estagdes de tratamento
de aguas residuais urbanas antes da sua descarga em aguas receptoras, devem
ser sujeitas a requisitos adequados(...) Os Estados-membros devem garantir
que, até 31 de dezembro de 1993, a descarga de aguas residuais industriais nos
sistemas coletores e nas estacdes de tratamento de aguas residuais urbanas seja
submetida a uma regulamentacgdo prévia e/ou a autorizagdes especificas das
autoridades competentes ou dos organismos adequados (DIRETIVA
91/271/CEE) (EUR-LEX, 2018).

A Diretiva 91/271/CEE apresentou os seguintes objetivos e metas:

A Diretiva 91/271/CEE diz respeito a recolha, tratamento e descarga de aguas
residuais urbanas e ao tratamento e descarga de aguas residuais de
determinados setores de atividade. O principal objetivo ¢ proteger o ambiente
dos efeitos adversos provocados pela descarga desses tipos de aguas residuais.
Para isso, criaram-se metas e objetivos que os Estados-Membros teriam de
cumprir, de entre as quais se podem destacar:

* 31 de dezembro de 1998: todos os aglomerados populacionais com mais de
10000 habitantes em termos de populagdo equivalente, cujas descargas dos
seus efluentes sdo feitas em zonas consideradas sensiveis devem ter um
sistema de drenagem e tratamento proprio;

* 31 de dezembro de 2000: todos os aglomerados populacionais com mais de
15000 habitantes em termos de populagdo equivalente, cujas descargas dos
seus efluentes sdo feitas em zonas consideradas sensiveis devem ter um
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sistema de drenagem e tratamento proprio que permita satisfazer os requisitos
do quadro 1 do anexo [;

* 31 de dezembro de 2005: todos os aglomerados populacionais com
populagdo entre 2000 e 10000 em termos de populacdo equivalente, cujas
descargas dos seus efluentes sdo feitas em zonas consideradas sensiveis, e
todos os aglomerados populacionais com populagdo entre 2000 ¢ 15000 em
termos de populacdo equivalente que descarreguem os seus efluentes em
zonas consideradas ndo sensiveis devem possuir um sistema de drenagem e
tratamento proprio (BRITO, 2010).

Hé também a Diretiva 1999/45/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, datada de 31
de maio de 1999, que consigna a “Clausula de Salvaguarda”, mediante esta clausula um Estado-
Membro integrante da UE pode proibir a entrada de substincias quimicas ou efluentes
industriais em seu territdrio, mesmo que esta Diretiva os houvesse considerados seguros. Esta
“Clausula de Salvaguarda” deve ser apresentada de forma fundamentada a Comissao Europeia.

Uma tentativa de se enrijecer o controle das substancias quimicas perigosas foi a
“Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao registo, a
avaliagdo, a autorizagdo e a restri¢do de produtos quimicos (Reach)”, que vigeu até 18/12/2006.
A referida proposta tentava criar a Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos, além de propor
alteragdes na Diretiva 1999/45/CE e no Regulamento da Comunidade Europeia. Nesta proposta,
houve a preocupagdo em tornar mais rigida a avaliacdo das substancias, bem como a emissao
de autorizagdes para a fabricacdo, a comercializacdo e a utilizacdo de compostos quimicos

perigosos, exemplo disto € o seu art. 5.°

Artigo 5.° - Obrigacao geral de registro das substincias estremes ou em
preparagdes: Este artigo estabelece a obrigagdo de base de apresentar um
registo a Agéncia, na sua qualidade de autoridade receptora central da
Comunidade. A obrigagdo ¢ imposta aos fabricantes e importadores
estabelecidos na Comunidade, que fabriquem ou importem uma substancia em
quantidades iguais ou superiores a uma tonelada por ano. Abaixo desta
quantidade, ndo ha um requisito de apresentacdo de informagdes, dado o
potencial mais limitado de exposi¢do e a viabilidade do sistema. A criagdo de
um sistema assente no fabrico elimina os atuais problemas com a reimportagao
de substincias notificadas e apdia a protegdo dos trabalhadores. Os
monomeros devem ser registados como outra substancia qualquer, mesmo
sendo utilizados como produtos intermédios, e clarifica-se que as regras
menos restritivas relativas aos produtos intermédios ndo lhes sdo aplicaveis.
Isto é necessario porque os polimeros resultantes da sua utilizacdo como
produtos intermédios ndo sdo sujeitos a registo. Além disso, este artigo exige
o registro de certos monomeros e outras substancias, que nao estdo ainda
registados e que estejam presentes nos polimeros em propor¢des superiores a
2% (EUR-LEX, 2018).



50

Nesta evolug@o normativa da EU, houve o Regulamento (CE) N.° 1272/2008, o qual
versou sobre “classificacdo, rotulagem e embalagem de substincias quimicas e misturas”,

conforme o disposto em seu texto normativo:

A classificacdo das preparagdes perigosas baseia-se nas definicdes das
categorias de perigo que constam do artigo 2.° da Diretiva. Estas categorias
consideram o grau e a natureza especifica dos perigos e incluem as
preparagdes consideradas perigosas devido: a propriedades fisico-quimicas
(por exemplo, explosivas, comburentes ou inflamaveis); e/ou a perigos que
representam para a saude (por exemplo, toxicas, cancerigenas ou nocivas);
e/ou a perigos que representam para o ambiente.

Os principios gerais da classificacdo e da rotulagem das substancias perigosas
baseiam-se nos métodos especificados no Regulamento (CE) N.° 440/2008 ¢
nos critérios definidos na Diretiva 67/548/CEE relativa a classificacgao,
embalagem e rotulagem das substancias perigosas, salvo em caso de aplicagao
de outros critérios da Diretiva (EUR-LEX, 2018).

O Regulamento (CE) N.° 1272/2008 foi revogado em 01/06/2015 pelo Regulamento
(CE) N.° 1272/2008 (que versa sobre classificagdo, rotulagem e embalagem de substancias

quimicas e misturas).

Atualmente, estd em vigor a Diretiva de N.° 2009/16/EC promulgada em virtude da
preocupacdo da EU com navios de carga e de passageiros que trafegam entre os Estados-
Membros, considerando que ha um alto risco quando estas embarcagdes datam de mais de 12
anos de idade: “navios com um perfil de alto risco e navios de passageiros, petroleiros, navios
de transporte de gas ou produtos quimicos ou graneleiros, com mais de 12 anos de idade” (EUR-

LEX, 2018).

Em 12 de agosto de 2013, houve a promulgacao da Diretiva de N.° 2013/39/EU do
“Parlamento Europeu e do Conselho” (“The European Parliament and the Council”) que,
dentre outras matérias, preceituou a insercdo de substancias quimicas poluentes a serem

consideradas em toda a Unido Europeia, conforme se afere a seguir:
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(4) A Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
outubro de 2000, que estabelece um quadro de agdo comunitaria no dominio
da politica da agua, estabelecendo uma estratégia contra a polui¢do da agua.
Essa estratégia envolve a identificagdo de substincias prioritarias entre
aquelas que representam um risco significativo para o meio aquatico, ou
através dele, a nivel da Unido. A Decisdo N.° 2455/2001/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20 de novembro de 2001, que estabelece a lista de
substancias prioritarias no dominio da politica da 4gua, também estabelece a
primeira lista de 33 substancias prioritarias ou grupos de substancias a nivel
da Unido, a incluir no anexo X da Diretiva 2000/60/CE.

(5) A Diretiva 2008/105/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
dezembro de 2008, relativa a normas de qualidade ambiental no dominio da
politica da agua, estabelece normas de qualidade ambiental (NQA), em
conformidade com a Diretiva 2000/60/CE; para as 33 substancias prioritarias
identificadas na Decisdo N.° 2455/2001/CE e para outros oito poluentes que
ja se encontravam regulamentadas a nivel da Unido (Diretiva de N.°
2013/39/EU) (EUR-LEX, 2018).

Sobre a mencionada Diretiva de N.° 2013/39/EU, a mesma traz importantes
consideragdes sobre os poluentes quimicos, estabelecendo metas sobre as “Normas de
Qualidade Ambiental”, denominadas de EQS (Environmental Quality Standards), abrangendo
metas para a gestdo das bacias hidrograficas, relativas o periodo de 2015 a 2021, e para as
substancias prioritarias recentemente identificadas. Indicando a necessidade de instauragdo de
programas ambientais até ao final de 2018, com o escopo de atingir um bom estado quimico
das aguas superficiais.

Outro importante marco para o direito ambiental da UE ¢ a Diretiva N.° 2014/27/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, datada de 26/02/2014 (publicado em 05/03/2014), que
cadastra componentes quimicos poluentes, cancerigenos e agente mutagénico, dentre outras

regulamentagoes:

Substancias e misturas que preencham os critérios de classificagdo ao abrigo
do Regulamento (CE) N.1272/2008 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho
numa ou em varias das seguintes classes e categorias de perigo com uma ou
varias das seguintes frases de perigo, e se ainda nao constarem do Anexo II;
carcinogenicidade, categoria 1A, 1B ou 2 (H350, H350i, H351); toxicidade
reprodutiva, categorias 1A, 1B ou 2, ou a categoria suplementar para efeitos
sobre a lactacdo ou através dela (H360, H360D, H360FD, H360Fd, H360Df,
H361, H361d, H361fd, H362); toxicidade para 6rgaos-alvo especificos apos
exposi¢do tnica, categoria 1 ou 2 (H370, H371) (Diretiva N.° 2014/27/UE)
(EUR-LEX, 2018).
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A referida Diretiva N.° 2014/27/UE alterou em parte as seguintes normas ambientais:
“Diretivas 92/58/CEE, 92/85/CEE, 94/33/CE e 98/24/CE do Conselho ¢ a Diretiva 2004/37/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, a fim de as adaptar ao Regulamento (CE) N.° 1272/2008

relativo a classificagdo, rotulagem e embalagem de substancias e misturas” (EUR-LEX, 2018).

Mediante a analise da legislacdo ambiental da Unido Europeia, verificou-se um niimero
significativo de normas que versam sobre componentes quimicos, de acordo com o site oficial

de legislagdo (EUR-LEX, 2018):

e “O Regulamento (CE) N.° 1272/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de
2008, relativo a classificacdo, rotulagem e embalagem de substancias e misturas, que altera e revoga
as Diretivas 67/548/CEE e 1999/45/CE, e altera o Regulamento (CE) N. 1907/2006 (JO L 353 de
31.12.2008, p. 1).

e  Regulamento (CE) N.° 1272/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008,
relativo a classificagdo, rotulagem e embalagem de substancias e misturas, que altera e revoga as
Diretivas 67/548/CEE e 1999/45/CE, e altera o Regulamento (CE) N.° 1907/2006 (JO L 353 de
31.12.2008, p. 1).

e Regulamento (CE) N.° 1272/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008,
relativo a classificagdo, rotulagem e embalagem de substancias e misturas, que altera e revoga as
Diretivas 67/548/CEE e 1999/45/CE, e altera o Regulamento (CE) N." 1907/2006 (JO L 353 de
31.12.2008, p. 1).

e  Regulamento (CE) N.° 1272/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008,
relativo a classificagdo, rotulagem e embalagem de substancias e misturas, que altera e revoga as
Diretivas 67/548/CEE e 1999/45/CE, e altera o Regulamento (CE) N.° 1907/2006 (JO L 353 de
31.12.2008, p. 1).

e Regulamento (CE) N. ° 1272/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de
2008, relativo a classificacdo, rotulagem e embalagem de substancias e misturas, que altera e revoga
as Diretivas 67/548/CEE e 1999/45/CE, e altera o Regulamento (CE) N.° 1907/2006 (JO L 353 de
31.12.2008, p. 1).

e  Regulamento (CE) N.° 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2006,
relativo ao registo, avaliacdo, autorizacdo e restri¢do dos produtos quimicos (REACH), que cria a
Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos, que altera a Diretiva 1999/45/CE e revoga o Regulamento
(CEE) N.°793/93 do Conselho e o Regulamento (CE) N.° 1488/94 da Comissao, bem como a Diretiva
76/769/CEE do Conselho e as Diretivas 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE e 2000/21/CE da
Comissdo (JO L 396 de 30.12.2006, p. 1).

e Regulamento (CE) N. ° 1272/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de

2008, relativo a classificacdo, rotulagem e embalagem de substancias e misturas, que altera e revoga
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as Diretivas 67/548/CEE e 1999/45/CE, e altera o Regulamento (CE) N. ° 1907/2006 (JO L 353 de
31.12.2008, p. 1) (EUR-LEX, 2018).

A presente pesquisa critica a disposi¢do da legislacao no sistema oficial de normas da

UE (disponivel no site https://eur-lex.europa.eu), por ser muito confuso, muitas vezes o

regramento ja foi revogado por outro, mas esta informacdo nao ficou clara no texto legal, o que
complicou a pesquisa. Também ndo foram encontrados pela pesquisadora regramentos mais
pormenorizados sobre tratamento e disposi¢ao final de efluentes industriais, especificamente
falando (como ocorreu na pesquisa com a legislagdo norte-americana). Outro aspecto a se
ponderar ¢ o nimero muito maior (¢ mais organizado nos textos legais) de componentes
quimicos poluentes cadastrados no sistema legal dos EUA, comparativamente ao sistema

normativo da Unido Europeia.

Comparando-se o sistema legal da Unido Europeia com o do Brasil, aquele ¢ muito mais
completo e abrangente, pois reitera-se que a normatizacdo brasileira sobre o tratamento e a
disposic¢ao final de efluentes industriais ¢ muito incipiente. Na Unido Europeia hd uma robusta

estruturacao da politica industrial.

3.2.2 Reino Unido.

Com relacdo ao Reino Unido (United Kingdom — UK), os seus sistemas de esgotamento
sanitario sao um dos mais antigos da Europa. Anteriormente, recebiam-se efluentes industriais
e sanitarios juntos. No ano de 1903, a Royal Sewage Commission Disposal decidiu obrigar as
autoridades a proceder ao tratamento de esgotos e de efluentes comerciais. Em 1937 a Inglaterra
e o pais de Gales introduziram a primeira legislacao sobre o controle de efluentes, no sentido
de permitir que comerciantes despejassem seu efluentes nos esgotos publicos, desde que
houvesse consentimento do 6rgdo regulador (passando a ser uma conduta criminosa, a
disposic¢ao final de efluentes comerciais sem a devida autorizacao prévia).

Para a norma inglesa, conceitua-se efluente industrial (também chamado de efluente
comercial, o “trade efluente”), como “qualquer liquido, com ou sem particulas de matéria em

suspensao no liquido, que seja total ou parcialmente produzido no curso de qualquer comércio
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ou industria realizada nas instalagdes comerciais”, ndo mais incluindo o esgoto doméstico
(ARCHIVES, 1991).

Um dos principais regramentos que regulamentam o tratamento e a disposi¢ao final de
efluentes industriais no Reino Unido é a Water Industry Act de 1991, que sofreu as mais recentes
atualizag¢des em abril de 2018, alterando os procedimentos a serem adotados pelas empresas de
agua no que se refere ao crescimento de rede e aos custos a serem cobrados para os usuarios.

Qualquer atividade comercial ou industrial que gere efluente liquido se enquadra na
Water Industry Act 1991, tendo ou nao esta atividade fins lucrativos, bastando que o
estabelecimento comercial gere efluentes liquidos industriais, para, automaticamente,
enquadrar-se na mencionada lei britanica.

Uma curiosidade deste aludido regramento ¢ a equiparagdo com o setor agricola:
“quaisquer terras ou instalagdes utilizadas ou destinadas ao uso (no todo ou em parte e com ou
sem fins lucrativos), para fins agricolas ou horticolas ou para fins de aquicultura; ou para
pesquisa cientifica ou experimento, serdo consideradas instalagdes utilizadas para o exercicio
de uma atividade comercial ou industrial” (ARCHIVES, 1991). O critério sera justamente a
producao de efluentes industriais (efluentes comerciais).

O interessado em desenvolver atividades que gerem o “trade efluente” deverd,
anteriormente ao inicio das mesmas, providenciar uma autoriza¢ao por escrito junto aos 6rgaos
competentes. No caso, este pedido se direcionara a empresa de “saneamento para descarga de
efluentes comerciais de quaisquer estabelecimentos comerciais, o esgoto publico dessa empresa
sera feito por meio de notificagdo ao dono da agéncia ou ao ocupante das instalacdes”
(ARCHIVES, 1991).

Em hipdtese alguma, e de acordo com o item 4 desta lei, ndo poderdo as autorizagdes

para o exercicio de atividades que gerem efluentes afetar os corpos de agua:

(4) Nada neste Capitulo afetara qualquer direito com respeito a 4gua em um
rio ou curso de agua, ou autorizar qualquer infracdo de tal direito, exceto na
medida em que tal direito dispensaria as exigéncias deste Capitulo na medida
em que eles surtem efeito em virtude de qualquer regulamentago sob a se¢ao
138 acima (ARCHIVES, 1991).

Cabera aos interessados, previamente a concessdo de autorizagao de funcionamento,

apresentar aos Orgdos publicos competentes relatorios pormenorizados os quais indicacdo a
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quantidade méxima de concentracdo de efluentes por metro cubico, matéria prima, agua;
catalizador; a quantidade de componentes quimicos a serem descarregados por dia; a natureza
ou composicao dos efluentes; o volume a ser descarregado diariamente; e a taxa mais alta de
concentracao de efluente que o seu empreendimento podera vir a descarregar.

Frente as informacdes apresentadas pelo pleiteante de autorizacdo de funcionamento,
poderd a autoridade ambiental inglesa se recusar a emitir a autorizagdo, desde que exponha, por
escrito e em duas vias, circunstanciadamente, as razdes que fundamentaram a rejeicao do
pedido, demonstrando o risco que as descargas dos efluentes industriais poderiam causar ao
ecossistema. Sendo direito do interessado (proprietdrio ou ocupante das instalacdes
comerciais), cujo pedido de autorizagdo fora rejeitado, de receber uma via do parecer do 6rgao
ambiental.

Ademais, mesmo que ja tenha sido expedida a autorizacao de funcionamento, a qualquer
tempo poderd a autoridade ambiental revisa-la ou revoga-la, em havendo a descarga irregular
de efluentes industriais.

Na Inglaterra, existe a CSC (Comissdo de Servigo ao Cliente) que trata justamente da
representacao do consumidor em demandas que envolvam a qualidade da 4gua de determinada

regido:

Sob o “Water Industry Act 19917, cada CSC tem o dever de:

* representar os interesses de todos os clientes e potenciais clientes, incluindo
domicilios domésticos, empresas e agricultura, das empresas de
abastecimento de 4gua sua regido;

* manter sob revisdo todos os assuntos que afetam os clientes em suas
respectivas regioes;

* realizar reunides publicas para discutir assuntos de interesse com 0s
consumidores de regido;

* consultar empresas sobre assuntos que afetam os interesses dos clientes
dentro de suas respectivas regides, garantindo que as empresas estejam cientes
e respondam a preocupagdes sobre o alcance ¢ a qualidade dos servigos
disponiveis;

* investigar reclamagdes feitas;

* fazer representagdes para empresas em nome de reclamantes e reclamagoes
ao diretor-geral se elas ndo puderem resolvé-las (BAILEY, 2002).

No Reino Unido, a Water Resources Act 2003 (Lei de Recursos Hidricos de 2003 -
WRA) entrou em vigor em dezembro de 1991 junto com outras quatro legislacoes,

nomeadamente, o Water Industry Act 1991, Land Drainage Act de 1991, Statutory Water Act
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1991, e o Water Consequential Provisions Act 1991 (Potter 2012). O objetivo desses atos era
consolidar a legislacdo existente sobre a 4gua que anteriormente estava espalhada por mais de
vinte pecas de legislacdo (Cullet, 2011). A WRA governa a qualidade e quantidade de agua,
delineando as funcdes da Agéncia Ambiental. Estabelece infracdes relativas a 4gua, descarga
consentimentos e possiveis defesas para as ofensas. A legislagdo mais notavel para alterar esta
Lei ¢ a Water Act 2003 (NKOSI ¢ ODEKU, 2014).

Interessante ressaltar que tanto os EUA, quanto a UE, primam pela transparéncia e pela
abertura do canal comunicacional entre os gestores publicos € a populagdo, por exemplo,
realizando-se reunides publicas para discutir assuntos de interesse comum, além de existirem
consultas publicas sobre matérias que sejam de interesse geral, garantindo-se um
posicionamento por parte dos responsdveis sobre a qualidade dos servigos dispostos a
coletividade.

Nao obstante a relevancia do regramento ambiental da Unido Europeia, conclui-se este
capitulo se constatando uma maior robustez do ordenamento norte-americano no que tange a
protecao ambiental, especialmente no que tange aos corpos de agua (comparando-se a Unido
Europeia com os EUA). Pelo ordenamento juridico dos EUA, o tratamento e a disposi¢ao final
de efluentes industriais sdo mais bem catalogados (a tal ponto que, como se verd no capitulo 4
desta tese, ha aplicacdo subsidiaria da lei americana pelo proprio COFIC). A pesquisadora se
concentrou nas leis americanas, haja vista ter ido aos EUA aferir o arcabouco juridico in loco.

Jana comparacao com o Brasil, o Reino Unido apresenta estrutura de Direito Ambiental
muito mais organizada, cuja fiscalizagdo esta mais bem regulamentada que a do Direito
brasileiro.

A tabela 2 traz um comparativo entre a estrutura do Reino Unido e a brasileira, acerca
da gestao da qualidade da agua. Tomou-se por parametro, o site oficial da Agéncia Nacional de

Aguas (ANA, 2018).
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Tabela 2. Comparagdo acerca da gestdo da qualidade da agua entre o Reino Unido e o Brasil.

ASSUNTO

REINO UNIDO

BRASIL (ANA)

Representagao de
interesses de

usudarios da dgua

1. Existe a CSC (Comissdo de Servigo ao
Cliente) que tem o dever de representar os
interesses de todos os clientes e potenciais
clientes;

2. Existem os Conselhos Locais, cujas
reclamagoes sdo feitas on line:

< https://www.gov.uk/find-local-council>.

A conta de agua refere-se a cobranga
pelos servigos de coleta, tratamento e
distribuicdo de 4gua e de esgotos. Essas
atividades ndo s3o reguladas pela
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), mas
sim pelas instituigdes reguladoras de

saneamento.

Fiscalizacao de

outorgas

A WRA (Water Resources Act 2003)
regulamenta a qualidade das 4aguas,

delineando as fungdes da Agéncia

Ambiental.

Agencia Nacional das Aguas (ANA):
emite e fiscaliza o cumprimento de
normas, em especial as outorgas, e
também ¢ a responsavel pela fiscalizagdo
da seguranga de barragens outorgadas por

ela.

Reclamagoes sobre a

qualidade da agua

CSC (Comissao de Servico ao Cliente)

Reclamagoes, dentncias ou sugestdes
sobre a qualidade da prestagdo de
servicos de sanecamento devem ser
feitas ao 6rgdo responsavel do municipio,
empresas concessionarias do servico ou,

de acordo com o caso, no 6rgao local de

defesa do consumidor

Participagdo popular

Por reunides publicas frequentes e sites

oficiais.

Fonte: autoria propria.

Sistema Eletronico do Servigo de

Informagéao ao Cidadao (e-SIC) da ANA.

Urge que as autoridades competentes brasileiras fomentem maiores estudos sobre

efluentes industriais, com a divulgagdo constante dos dados, além da otimizagdo da participagdo

popular. O nivel de consciéncia ecologica de uma populagdo majora em havendo a

implementa¢ao de educacao ambiental para todos (reitera-se que a acessibilidade da informacgao

ambiental ¢ garantida pela Politica Nacional do Meio Ambiente no Brasil).
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4 Disciplina juridica sobre a protecao dos corpos de agua no Brasil.

4.1 Ambito federal.

Ab initio, por ordem cronoldgica cabe analisar o Cédigo das Aguas, regulamentado pelo
Decreto N.° 24.643/34 (BRASIL, 1934), que considera a possibilidade de desapropriacao da
dgua para fim de utilidade publica (arts. 32 e 33). O Codigo das Aguas, considera ilicito
conspurcar ou contaminar as aguas que ndo consome, trazendo prejuizo coletivo, sendo
imputado ao transgressor o pagamento das despesas relativas aos procedimentos necessarios
para voltar a area ao status quo ante, sem prejuizo da responsabilidade criminal, acrescendo-se
as perdas e danos e multas. O Codigo das Aguas foi derrogado em todas as disposi¢des que
contrariem a Lei N.° 9.433/97 (BRASIL, 1997a) ou que contradigam a Politica Nacional de

Recursos Hidricos.

No tange a desapropriacdo da dgua para fins de utilidade publica, o Decreto-Lei N.°
3.365/41 (BRASIL, 1941), seu art. 5.°, coaduna que sao considerados casos de utilidade publica,
dentre outras hipoteses legais, o aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, das

aguas e da energia hidraulica.

Para dar um completo panorama legal da regulamentacgdo constitucional dos corpos de
agua na historia do Brasil, o Quadro 1 aborda a evolugao do crivo legislativo até os dias atuais,
acambarcando todas as constituicdes, de 1824 a 1988. Percebe-se que desde a Constituigao de
1934 a competéncia legislativa acerca da adgua ¢ privativa da Unido. Foi um vasto caminho
percorrido pelos constitucionalistas brasileiros, até que se chegasse a estrutura normativa atual,

no que se refere a regulacdo da agua:
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Quadro 1: Evolugdo constitucional sobre a regulamentagdo da agua.

Constitui¢coes

brasileiras

Estudo exploratério quanto a regulamentacgio da agua

Constituicio
de 1824

(Império)

Nio existia qualquer regulamentagio sobre agua, protecdo dos corpos de dgua ou de recursos

hidricos.

Constitui¢ao
de 1891

Nao existia qualquer regulamentagdo sobre agua, prote¢do dos corpos de agua ou de recursos

hidricos.

Constituicio
de 1934

Competéncia privativa da Unido para (art. 5°, XIX) legislar sobre aguas e energia hidrelétrica.
Naio excluindo a legislac@o estadual supletiva ou complementar, atendendo as peculiaridades locais (art. 5°,

XIX, § 3°).

As quedas d'agua constituiam propriedade distinta da do solo para o efeito de exploracdo ou

aproveitamento industrial (Art. 118).

O aproveitamento industrial das 4guas e da energia hidraulica, ainda que de propriedade privada,
dependia de autorizacdo ou concessdo federal (art. 119, caput). As autorizagdes ou concessdes eram
conferidas exclusivamente a brasileiros ou a empresas organizadas no Brasil (§ 1°); o aproveitamento de
energia hidraulica, de poténcia reduzida e para uso exclusivo do proprietario, independia de autorizagdo ou
concessao (§ 2°); a lei passou a regular a nacionaliza¢do progressiva das quedas d'agua ou outras fontes de
energia hidraulica, julgadas basicas ou essenciais a defesa econémica ou militar do Pais (§ 4°); ndo dependia
de concessdo ou autorizagao o aproveitamento das quedas d'dgua ja utilizadas industrialmente na data desta
Constituigao, e, sob esta mesma ressalva, a exploragdo das minas em lavra, ainda que transitoriamente

suspensa (§ 6°).

Constitui¢ao
de 1937

Competia privativamente a Unido o poder de legislar sobre as seguintes matérias: XIV- energia
hidraulica e aguas (art. 16). E, independentemente de autorizacdo, os Estados podiam legislar para suprir

as deficiéncias ou atender as peculiaridades locais (art. 18).

As quedas d'agua constituem propriedade distinta da propriedade do solo para o efeito de
exploragdo ou aproveitamento industrial, e, dependem de autorizag@o federal, ainda que em propriedade
privada (art. 143). O seu § 1° regulamentava que a autorizacdo so seria concedida a brasileiros, ou empresas
constituidas por acionistas brasileiros, podendo o Governo, em cada caso, por medida de conveniéncia
publica, permitir o aproveitamento de quedas d'agua e outras fontes de energia hidraulica a empresas que
ja exercitem utilizagdes amparada pelo § 4°, ou as que se organizem como sociedades nacionais, reservada
sempre ao proprietario a preferéncia na exploragio, ou participagdo nos lucros; e, o § 4° ja regulamentava
o aproveitamento das quedas d'agua utilizadas industrialmente, assim como, a exploracdo das minas em

lavra.
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A lei passou a regular a nacionalizag@o progressiva das minas, jazidas minerais e quedas d'agua
ou outras fontes de energia, assim como das industrias consideradas bésicas ou essenciais a defesa

econdmica ou militar da Nagdo (art. 144).

Constituicio
de 1946

Competia a Unido legislar sobre aguas e energia elétrica (art. 5°, XV), e, ndo dependia de
concessao ou autorizagio, o aproveitamento das quedas d'agua ja utilizadas industrialmente até 16 de julho

de 1934 (art. 21).

Incluiam-se entre os bens da Unido: os lagos e quaisquer correntes de d4gua em terrenos do seu
dominio ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limite com outros paises ou se estendam a territorio

estrangeiro, ¢ bem assim as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises (art. 34, I);

Era proibido que Comissdes da Camara dos Deputados e do Senado Federal deliberassem sobre

quedas-d'agua (art. 67, § 6°).

As quedas d'agua constituiam propriedade distinta da do solo para o efeito de exploracdo ou

aproveitamento industrial (art. 152).

O aproveitamento dos recursos de energia hidraulica depende de autorizagdo ou concesséo federal
na forma da lei, sendo que a Unido, nos casos de interesse geral indicados em lei, auxiliaria os Estados nos
estudos referentes as aguas termominerais de aplicagdo medicinal e no aparelhamento das estincias

destinadas ao uso delas (art. 153, § 4°).

Constitui¢ao
de 1967

Incluiam-se entre os bens da Unido: os lagos e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, que sirvam de limite com outros paises ou se estendam a
territorio estrangeiro, as ilhas oceanicas, assim como as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com

outros paises (art. 4°, II).
Competia a Unido legislar sobre aguas e energia elétrica (art. 8°, XVII, alinea ‘i’).

Os potenciais de energia hidraulica constituiam propriedade distinta da do solo para o efeito de
exploragdo ou aproveitamento industrial (art. 161); aduzia que a exploragéo e o aproveitamento de recursos
minerais e dos potenciais de energia hidraulica dependiam de autorizagdo ou concessdo federal, na forma
da lei, dada exclusivamente a brasileiros ou a sociedades organizadas no Pais (§ 1°). Nao dependia de

autorizac@o ou concessdo o aproveitamento de energia hidraulica de poténcia reduzida (§ 4°).

Emenda
Constitucional
de N.° 1, de
1969

Incluiam-se entre os bens da Unido os lagos e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, constituam limite com outros paises ou se estendam a territorio
estrangeiro; as ilhas oceanicas, assim como as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros

paises (art. 4°, II).

Competia a Unido legislar sobre dguas e energia (elétrica, térmica, nuclear ou qualquer outra),

conforme o art. 8°, XVII, alinea ‘i’.
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Compete a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao o
aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais

hidroenergéticos (art. 21);
Compete privativamente a Unido legislar sobre aguas e energia (art. 22).

Incluem-se entre os bens dos Estados as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes

e em deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido (art. 26, I).

Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua agdo em um mesmo complexo
geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a redugdo das desigualdades regionais (art. 43). §
2°- Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei: IV - prioridade para o
aproveitamento econdmico e social dos rios e das massas de agua represadas ou represaveis nas regioes de
Constituicio baixa renda, sujeitas a secas periodicas. § 3° - Nas areas a que se refere o § 2° IV, a Unido incentivara a
de 1988 recuperagdo de terras aridas e cooperard com os pequenos ¢ médios proprietarios rurais para o

estabelecimento, em suas glebas, de fontes de agua e de pequena irrigagdo.

As atuais empresas brasileiras titulares de autorizacdo de aproveitamento dos potenciais de
energia hidraulica em vigor terdo quatro anos, a partir da promulgagdo da Constitui¢do, para cumprir 0s

requisitos do art. 176, § 1° (art. 44).
As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica
constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a

Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra (art. 176).

Ao sistema Unico de satide compete, além de outras atribuigdes, nos termos da lei: VI - fiscalizar
e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional, bem como bebidas e aguas para

consumo humano (art. 200).

Fonte: autoria propria.

Analisando-se o Quadro 1, percebe-se que as Constituicdes de 1824 e de 1891 nao
regulamentavam sobre dgua, protecdo dos corpos de agua ou de recursos hidricos. Um avango
se deu na Constituicdo de 1934, na qual arrolava norma sobre o aproveitamento industrial das
aguas e da energia hidraulica, ainda que de propriedade privada, dependia de autorizagao ou
concessao federal. Na Constitui¢ao de 1937 j& havia estrutura juridica muito similar a atual, em
que competia privativamente a Unido o poder de legislar sobre energia hidraulica e aguas,
podendo os Estados suprir as deficiéncias normativas, atendendo interesses locais. As
Constitui¢des de 1946, de 1967, a Emenda Constitucional de N.° 1/1969 e a Constituicao atual
de 1988 mantiveram a competéncia privativa da Unido para legislar sobre dguas e energia,

iniciativa muito importante para manter a acessibilidade da dgua para todos, haja vista que a
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agua ¢ fundamental para a manuten¢do da vida humana, ainda mais em se tratando de um
recurso limitado e que corre sérios riscos frente a poluigdo existente nos grandes centros

urbanos.

O Quadro 1 demonstra a competéncia estadual supletiva ou complementar dos Estados
para legislar sobre energia hidraulica e aguas, somente presente nas Constituicdes de 1934 e
1937. Esta prerrogativa ndo vigora atualmente. Hoje, temos a competéncia da Unido para
fomentar o desenvolvimento regional, mediante incentivos que otimizardao o aproveitamento
econOmico e social de “aguas represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a
secas periodicas”. Além de estimular pequenos e médios proprietarios ou aqueles que sejam
donos de terras aridas para que haja o estabelecimento de fontes de 4gua e de pequena irrigacao

(CRFB-1988).

Ademais, a Lei N.° 6.938/81 (BRASIL, 1981) foi um importante marco juridico para o
Direito Ambiental brasileiro, pelos seguintes motivos: criou 0 CONAMA (Conselho Nacional
do Meio Ambiente) e o SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente); estabeleceu a

Politica Nacional do Meio Ambiente; além de institui o Cadastro de Defesa Ambiental.

O SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente), por for¢a da Lei N.° 6.938/81
(BRASIL, 1981), esta estruturado em: Conselho de Governo; Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA (com a finalidade de “assessorar, estudar e propor ao Conselho de
Governo, diretrizes governamentais para o meio ambiente e os recursos naturais e deliberar, no
ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida”); Secretaria do Meio
Ambiente da Presidéncia da Republica; além de 6rgaos executores, como o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) ¢ o Instituto Chico Mendes
de Conservagdo da Biodiversidade; Orgdos Seccionais, formados por entidades em ambito
interno aos Estados brasileiros; e, por Orgﬁos Locais, arrolando as diversas entidades

municipais.

De acordo com o art. 4.° da Lei N.° 8.938/1981 (BRASIL, 1981), que instituiu a Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA), todos os Estados da federacdo devem, dentre outras

atribuigoes:
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Empreender agdes administrativas que visem a: executar a Politica Nacional do

Meio Ambiente (PNMA);

Gerir recursos ambientais em seu territorio; implementar a Politica Estadual de

Meio Ambiente;
Apoiar as Politicas Nacional e Estadual de Meio Ambiente;

Desenvolver estudos e pesquisas sobre protecdo e gestdo ambiental,
publicizando os dados obtidos (0 que ndo funciona na pratica, a exemplo da

gestao da qualidade do ar);

Instituir o Sistema Estadual de Informacdes sobre Meio Ambiente também em

seus Municipios;

Informar a Unido os dados do Sistema Nacional de Informagdo sobre Meio

Ambiente (SINIMA, 2017);
Formar o zoneamento ambiental;

Indicar areas de protecdo especial relativas a espagos territoriais € seus

componentes;
Fomentar a educagdo ambiental;

Fiscalizar, promover o licenciamento ambiental e gerir atividades que

comportem risco o meio ambiente, a vida e a qualidade de vida;

Promover o licenciamento ambiental em unidades de conservagao localizadas

no Estado, exceto as relativas a Areas de Protecio Ambiental (APAs);

Chancelar o manejo e a supressao da flora, exceto em Areas de Protegdo

Ambiental (APAs);

Arrolar espécies da fauna e da flora ameacadas de extingdo em sua circunscri¢ao
territorial, empreendendo medidas que possibilitem a preservacdo in situ;
regulamentar criadouros da fauna silvestre; controlar a pesca em seu territorio;
regulamentar, em seu territorio, o transporte terrestre e fluvial de materiais

perigosos (neste item, englobando-se os efluentes industriais).
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Para se alcancar a aplicabilidade dos objetivos apostos no art. 4.° da PNMA, os Estados

criardo normas supletivas e complementares:

Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdigao,
elaborardo normas supletivas ¢ complementares ¢ padrdes relacionados com
0 meio ambiente, observados os que forem estabelecidos pelo CONAMA
(BRASIL, 1981).

Cumpre ressaltar que a atual Constitui¢do Federal de 1988, a mesma considera a dgua

um bem da Unido:

Sdo bens da Unido: os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos
de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com
outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem
como os terrenos marginais e as praias fluviais (BRASIL, 1988).

Pondera-se que a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 20, inciso III, preconiza que
os corpos de dgua sdao bens da Unido, desde que se estendam por mais de um Estado, ou que
estejam entre o Brasil e outros paises, ou que alcancem territdrio estrangeiro ou que sejam
oriundos dele, além das 4guas relativas a terrenos marginais e a praias fluviais. Determina a
carta magna que também sdo propriedades da Unido o mar territorial e os potenciais de energia

hidraulica (BRASIL, 1988).

Indiscutivelmente a competéncia para legislar sobre corpos de 4agua pertence
privativamente a Unido. Os Estados nao gozam de liberdade para instituir em suas
circunscrig¢des territoriais disposi¢des normativas sobre os seus corpos de dgua no tocante a

exploracdo do potencial hidroenergético.

Em se tratando dos corpos de 4gua, a competéncia ¢ da Unido no que se refere a
exploragcdo direta ou mediante autorizacdo administrativa, permissdo ou concessao de
exploragdo dos recursos hidricos para fins de aproveitamento energético, em parceria com o
Estado onde se localizar o potencial hidroenergético em questao (art. 21, XII da CRFB-1988).

Como também, ¢ da competéncia privativa da Unido legislar sobre dguas (art. 22, IV da CRFB-



65

1988). Outra competéncia do governo federal ¢ fiscalizar as dguas para o consumo humano,

mediante o sistema unico de satude (art. 200 da CRFB-1988).

E pacifico que o uso da agua deve obedecer a um bem-estar social e ao interesse
coletivo, reverberando o principio da funcao social da agua, no que tange a manutencdo da
qualidade de vida. Neste sentido, o art. 5.°, XXIII da Constitui¢do Federal de 1988 aduz que a
propriedade em geral esta submetida a uma fung¢ao social. Todos devem zelar pelo bem-estar
social, esta obrigacdo legal agambarca o uso racional do recurso limitado da 4gua (BRASIL,

1988).

O CONAMA clabora os atos normativos ¢ 0 IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis) os implementa. O IBAMA ¢ uma autarquia federal,
autonoma e independente, criada mediante o art. 2° da Lei N.° 7.735, de 22 de fevereiro de
1989, que possui uma séria de atribuigdes funcionais, dentre as quais o licenciamento ambiental,
o exercicio de poder de policia ambiental, a execu¢do da Politica Nacional do Meio Ambiente,

conforme o preceituado no art. 2.°deste diploma legal:

Art. 2° E criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, autarquia federal dotada de personalidade
juridica de direito publico, autonomia administrativa e financeira, vinculada
ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de:

I - exercer o poder de policia ambiental;

II - executar agdes das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as
atribuicdes federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da
qualidade ambiental, a autorizagdo de uso dos recursos naturais e a
fiscalizacdo, monitoramento e controle ambiental, observadas as diretrizes
emanadas do Ministério do Meio Ambiente; e

IIT - executar as agoes supletivas de competéncia da Unido, de conformidade
com a legislagdo ambiental vigente (BRASIL, 1989).

Destarte, a Politica Nacional de Recursos Hidricos foi regulamentada pela Lei N.°
9.433/97 (BRASIL, 1997a), a qual também normatizou o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, regulamentando o art. 21, XIX, da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988).
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Analisando-se detidamente a Lei N.° 9.433/97 (BRASIL, 1997a), no que tange a
regulamentacdo de efluentes (em geral) e de efluentes industriais, percebe-se que absolutamente

nenhum dispositivo trata destas matérias juridicas.

A epigrafada Politica Nacional de Recursos Hidricos ¢ o veiculo juridico para o
norteamento do uso da agua, orientando, estipulando metas, diretrizes e programas em ambito
nacional, que foi um marco juridico relevante, pois trouxe uma base legal geral sobre a 4dgua,
detalhando padrdes e condi¢des que foram agregados em outras normas, a exemplo das

Resolugoes do CONAMA.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos goza de competéncia legal para articular o
planejamento de recursos hidricos com o dos setores usudrios, além dos planejamentos regional,
estadual e nacional, mediante a operacionalizagdo de Planos de Recursos Hidricos;
enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos preponderantes da agua; a
outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; a cobranga pelo uso de recursos hidricos; a

compensagdo a Municipios; e o Sistema de Informagdes sobre recursos hidricos.

Como visto, a agua ¢ um bem de dominio publico, com fulcro no art. 1.°, I da Lei
9.433/97 (BRASIL, 1997a). Caberao a outorga de uso ¢ a fiscalizacdo a Unido e ao Estado,

onde o manancial de 4gua se localizar, com supedaneo no art. 18 deste aludido diploma legal.

Sob este viés da fungdo social da dgua, analisando-se as condic¢des climaticas do Estado
da Bahia, no qual algumas regides enfrentam periodos de secas e situagdes de escassez, o uso
prioritario dos recursos hidricos devera ser direcionado para o consumo humano e para a

dessedentacdo de animais, conforme o seu art. 1.°, III da Lei 9.433/97 (BRASIL, 1997a).

Concomitantemente, a disciplina juridica conclama a participacao popular nesta gestao
fiscalizatoria. E a ativa cooperagio dos administrados para a preservagdo dos mananciais de
agua. Trata-se da administracao descentralizada dos recursos hidricos mediante o agregamento
de esforgos entre os poderes publicos, os usuarios e as comunidades. A gestao do uso da agua

ha de ser participativa e descentralizada.

A qualidade da 4gua tem direta relagdo com a classificagdo dos corpos de dgua. A
Resolugdo do CONAMA de N.° 274/2000 considerou “ser a classificacdo das aguas doces,

salobras e salinas essencial a defesa dos niveis de qualidade, avaliados por parametros e



67

indicadores especificos, de modo a assegurar as condi¢des de balneabilidade” (BRASIL,

2000a).

A participacdo popular na gestao fiscalizatoria da dgua se baseia no fato de que a agua
¢ bem de uso comum do povo. O art. 99, I, do Cddigo Civil de 2002, Lei N.° 10.406/2002
(BRASIL, 2002), designa que sao bens publicos aqueles relativos a “uso comum do povo, tais
como rios, mares, estradas, ruas e pracas”. Aduzindo no caput do art. 1.230 que: “A propriedade
do solo ndo abrange as jazidas, minas e demais recursos minerais, os potenciais de energia

hidraulica, os monumentos arqueologicos e outros bens referidos por leis especiais”.

Meramente como carater historico, cita-se a Portaria do Ministério da Satde de N.° 518,
de 25 de marg¢o de 2004 (BRASIL, 2004a) que obrigava os 6rgaos competentes da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal a exercerem o controle e a vigilancia da Norma
de Qualidade da Agua para Consumo. Atualmente h4 a Portaria N° 2.914, de 12 de dezembro
de 2011 (SAUDE, 2011), a qual considera os seguintes conceitos: “4gua para consumo humano:
agua potavel destinada a ingestdo, preparagdo e producdo de alimentos e a higiene pessoal,
independentemente da sua origem; adgua potavel: agua que atenda ao padrao de potabilidade

estabelecido nesta Portaria e que ndo ofereca riscos a saude”.

Em se tratando de 4gua potavel para o consumo humano, conceitua-se como: aquela
com parametros “microbioldgicos, fisicos, quimicos e radioativos” em niveis que nao oferecam
risco a vida ou degradem a saide do ser humano. Os Estados devem se articular com os

Municipios para que consigam garantir que chegue agua potavel de qualidade a populagao.

Em se tratando de Resolugdes do CONAMA, tem-se também a de N.° 357/2005
(BRASIL, 2005a), que sofreu alteracdes pelas Resolugdoes do CONAMA 410/2009 (BRASIL,
2009a) e 430/2011 (BRASIL, 2011), classificando os corpos de 4gua em aguas doces, aguas
salinas e dguas salobras, cujos usos serdo aplicados de acordo com a qualidade da agua e as
necessidades de cada regido. Determinando, ainda, que o enquadramento dos corpos de agua se
consignard mediante as normas e os procedimentos definidos pelo Conselho Nacional de

Recursos Hidricos (CNRH) e Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERH).

A Resolucao N.° 357/2005 (BRASIL, 2005a), dentre outros aspectos juridicos, aborda

o monitoramento dos corpos de agua, conceituando-o como “medicao ou verificagao de
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parametros de qualidade e quantidade de 4gua, que pode ser continua ou periodica, utilizada

para acompanhamento da condigdo e controle da qualidade do corpo de agua”.

Os padrdes de qualidade das dguas, indicados pela Resolugdo N.° 357/2005, devem ser
obedecidos. Estes padroes sdo regulamentados mediante limites individuais para cada
substancia, em cada classe. Ademais, “eventuais interacdes entre substancias, especificadas ou
ndo nesta Resolugdo, ndo poderdo conferir as dguas caracteristicas capazes de causar efeitos
letais ou alteragdao de comportamento, reprodugdo ou fisiologia da vida, bem como de restringir

os usos preponderantes previstos” (BRASIL, 2005a).

As industrias que exercam as suas atividades no Polo Integrado de Camagari devem
aplicar o disposto pela Resolugao N.° 357/2005, garantindo que as dguas da regido ndo sofram

alteragOes capazes de causar gravame ambiental, cabendo ao INEMA fiscalizar esta questao.

A Resolugao CONAMA N°410/2009 (BRASIL, 2009a) prorrogou por mais seis meses,
a partir da data de publicacdo, o prazo para complementa¢do das condi¢cdes e padrdes de
langamento de efluentes, previsto no art. 44 de outra Resolu¢io do CONAMA, a de N.°
357/2005, e no art. 30 da Resolucao N.° 397/2008.

As problematicas sociais devem nortear a racionalidade ambiental, para o enfrentamento

da crise da dgua, propugnando o uso racional dos recursos hidricos (VIEGAS, 2012).

Ipso facto, em caso de condig¢des climaticas adversas, faz-se necessaria a elaboragao de
um eficaz PSS (Plano de Suprimento Sustentavel) relativo aos recursos hidricos. Neste viés, a
Lei N.° 12.651/2012 (BRASIL, 2012a), em seu art. 3.°, inciso IX, alinea “e”, regulamenta a
“implantacdo de instalagdes necessarias a captagdo e conducao de dgua e de efluentes tratados
para projetos de recursos hidricos”, indicando que os mesmos sdo partes integrantes e essenciais
da atividade. Trata-se do Plano de Suprimento Sustentavel, sendo imperioso que as industrias
em todo o Brasil que se utilizem de grande quantidade de matéria-prima florestal elaborem e
apliquem estas metas. Tudo sob a fiscalizagdo do SISNAMA (Sistema Nacional do Meio
Ambiente). Consequentemente, ficard subordinada a produ¢do de acordo com o consumo de

matéria-prima florestal por parte da atividade industrial.

Pelo fato de a agua ser um bem de uso comum do povo, a mesma nao podera ser
apropriada por uma pessoa fisica ou juridica caso haja a exclusao absoluta do uso de terceiros,

e ndo podera o sujeito que se apropriou da dgua degrada-la. Aduzindo que “o uso da dgua ndo
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pode esgotar o proprio bem utilizado e a concessdo ou a autorizacdo (ou qualquer tipo de
outorga) do uso da agua deve ser motivada ou fundamentada pelo gestor publico”

(MACHADO, 2015).

Toda a estrutura legal visa a garantir a qualidade da agua e o seu uso racional, haja vista
que sem agua ndo ha vida. A dgua ¢ um recurso limitado. No caso do Brasil, existem extensas
areas de escassez, a exemplo de Municipios no nordeste brasileiro. Indiscutivelmente,
discussdes sobre o uso racional da dgua devem permear a formagao dos estudantes no que se

refere a educacdo ambiental.

4.2 Estado da Bahia: estudo acerca da Politica Estadual de Administragao
dos Recursos Ambientais e da Politica Estadual de Recursos Hidricos e normatizacao

correlata.

A Constitui¢ao Federal de 1988 determina em seu art. 26 quais sdo bens dos Estados,
contudo, nao se deve confundir o direito real de propriedade (que envolve a disponibilidade do
bem, chamada de “Ius abutendi’’) com a competéncia legislativa sobre os corpos de agua, esta,

como ja visto na subse¢ao anterior desta tese de Doutorado, pertence privativamente a Unido.

A Lei N.°7.799/2001 (BAHIA, 2001), que institui a Politica Estadual de Administragao
dos Recursos Ambientais, obriga a instauragao de medidas por parte dos gestores, propondo a
adogdo de praticas que aumentem a eficiéncia no uso das dguas (art. 1.°, inciso II). O Estado da
Bahia devera garantir a prioridade na concessao de financiamento para sociedades empresariais
que apliquem em sua producdo uma tecnologia mais limpa, além da concessdo de isencgdes

tributérias, incentivos e beneficios fiscais (art. 62 deste regramento).

A necessidade de preservacao dos corpos de dgua € proeminente, a ponto de nas APPs
(Areas de Preservagdo Permanente) que apresentem uma ocupagdo humana consolidada
deverdo ser adotadas medidas com o escopo de minimizar as areas degradadas e
excepcionalmente se permitira a permanéncia das comunidades tradicionais ribeirinhas ja ali
existentes, com o emprego de economia de subsisténcia, com preservacao do meio ambiente,
desde que se adotem efetivamente métodos conservacionistas, conforme o aposto no art. 93, §

2°, da Lei N.° 10.431/2006 (BAHIA, 2006). Desta forma, nas areas que apresentem vazante de
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corpos de agua naturais e artificiais, podera ser desenvolvida a agricultura familiar de

subsisténcia.

Na Bahia a exploracdo comercial de produtos e servicos obtidos mediante o uso de
recursos naturais dependera de prévia autorizagdo e remuneragao ao poder publico estadual.
Visa-se a fiscalizagdo mais rigorosa e a eficaz reducao do consumo de matéria-prima. O proprio
art. 5.°, inciso X, da Lei N.° 10.431/2006 (BAHIA, 2006) preconiza a necessidade de o processo
de produgao se adequar a nova realidade, no sentido de garantir o fomento industrial, sem perder
o foco na protecao do meio ambiente. Este raciocinio encontra estribo no principio da fungao
socioambiental dos meios de produgdo, comumente apregoado pela producdo mais limpa. A
legislacdo estadual baiana também agambarcou este raciocinio sustentavel, assim, a producao

mais limpa ¢ considerada como:

Processo que utiliza medidas tecnoldgicas e gerenciais orientadas para o uso
sustentavel dos recursos naturais, a redugdo do consumo de matérias-primas,
agua e energia, minimizando a produ¢@o de residuos na origem e 0s riscos
operacionais, assim como outros aspectos ambientais adversos existentes ao
longo de todo o processo de produgdao (BAHIA, 20006).

A Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade protege o
desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida, inclusive com a participagdo popular. Por
intermédio deste diploma legal, em seu art. 22-B, § 1°, inciso 111, a organizacdo administrativa
interna relativa a Politica Estadual de Meio Ambiente devera estabelecer monitoramento
ambiental integrado, compativel com uma estratégia de gestao ambiental em consonancia com
outros Planos Estaduais, objetivando o monitoramento de dados aptos a identificar a qualidade

e quantidade das aguas e dos ambientes aquaticos (BAHIA, 2006).

O Sistema Estadual de Informagdes Ambientais e de Recursos Hidricos (SEIA)

apresenta os seguintes objetivos, que sdo:
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I - reunir, dar consisténcia e divulgar dados e informagdes e produzir
indicadores sobre a qualidade, a disponibilidade, o uso e a conservagdo dos
recursos ambientais e da biodiversidade, as fontes e causas de degradagdo
ambiental, a presenca de substancias potencialmente danosas, as mudangas
climaticas, bem como os niveis de poluicdo e as situagdes de risco existentes
no Estado da Bahia;

II - integrar e disponibilizar os servigos de regulagdo ambiental no ambito do
Estado, tais como licenciamento ambiental, autorizacdes florestais e
autorizagOes para interven¢ao em unidades de conservacao estaduais;

IIT - sistematizar os procedimentos de coleta, tratamento, armazenamento,
recuperagdo e disponibilizagdo de informagdes relacionadas com a gestdo do
meio ambiente, biodiversidade e mudancgas climaticas no Estado;

IV - fornecer subsidios para o planejamento e o gerenciamento dos recursos
ambientais, da biodiversidade e das mudancas climaticas (BAHIA, 2006).

Existe também a Politica Estadual de Recursos Hidricos da Bahia que trata de efluentes
em geral, conforme se afere da tabela 3, que detalha os dispositivos legais, apresentando uma
estrutura ainda incipiente. Necessita-se de um maior aprofundamento juridico, especificamente

em se referindo ao tratamento e da disposicao dos efluentes industriais:
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Tabela 3: Estudo sobre efluentes de acordo com a Politica Estadual de Recursos Hidricos.

ABORDAGEM ARTIGO REDACAO DO TEXTO LEGAL
A promogao das tecnologias eco-sustentaveis, voltadas
) Art. 4.°, para o uso racional, conservagdo e recondugdo dos recursos hidricos
Tecnologias .
X1 para o reuso, reciclagem e outras formas de tratamento da dgua e de
efluentes.
O CONERH devera estabelecer condigdes, metas e prazos
para que os langamentos de esgotos e demais efluentes solidos,
CONERH Art. 16 . . - .
liquidos ou gasosos sejam reutilizados, reciclados ou tratados antes
do seu langamento.
No ato de emissdo da outorga de direito de uso de recursos
Outorga de Art. 17, § hidricos devera constar a finalidade, o prazo de vigéncia, a vazdo
direito de uso de recursos o " 77 | maxima outorgada, o seu regime de variagdo, o periodo de
hidricos bombeamento e, no caso de langamento de efluentes, seus
parametros de qualidade.
Art. 18 O lancamento de esgotos e demais efluentes solidos,
rt. 18,
Langamento v liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, em corpos d’agua, com
finalidade de diluig@o, transporte ou disposi¢do final.
) incentivar a melhoria dos niveis de qualidade dos
Incentivo Art. 22, 11
efluentes langados nos corpos de agua
Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a
outorga de direito de uso, inclusive pelo langamento de efluentes,
Cobranga de uso Art. 24 o o ) )
com base nas diretrizes e critérios gerais estabelecidos pelo
CONERH e nos valores aprovados pelo referido Conselho.
Os residuos liquidos, sélidos ou gasosos, provenientes de
atividades wurbanas, agropecudrias, industriais, comerciais,
Transporte € ) )
Art. 40 minerarias, dentre outras, somente poderdo ser armazenados,
langamento )
transportados ou langados no solo, de forma a ndo poluir ou
contaminar as aguas subterraneas.
Outorga de Art. 46 Estabelecer as diretrizes e critérios gerais para a outorga
rt. 46,
direito de uso de recursos X do direito de uso dos recursos hidricos estaduais e para a cobranca
hidricos estaduais pelo seu uso, inclusive pelo langamento de efluentes.
) Estabelecer condigdes, metas e prazos para que o0s
Estabelecimento ) ) o
) Art. 46, langamentos de esgotos e demais efluentes sélidos, liquidos ou
de condi¢des, metas e ) . )
XII gasosos sejam reutilizados, reciclados ou tratados antes do seu

prazos

langamento.

Fonte: autoria propria.
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A Lei N.° 10.431/2006 (BAHIA, 2006) sofreu algumas alteragdes pela Lei N.° 12.377,
de 28 de dezembro de 2011, impactando na Politica Estadual de Meio Ambiente e de Prote¢ao
a Biodiversidade. A Lei N.°12.377/2011 (BAHIA, 2011), em seu artigo 9°-A, instaurou o Plano
Estadual de Meio Ambiente (PEMA), que tem, dentre outros objetivos: a integragao da gestdo
ambiental com medidas sécio-econdmicas; a implementagdo de medidas de gestdo sustentaveis
dos biomas da Bahia; a organizacdo do estabelecimento de pardmetros referentes a qualidade
ambiental. J4 em seu art. 9.°-B houve a regulamentacdo do Plano Estadual de Protecdo da
Biodiversidade (PEPB), o qual preconiza o combate as causas de reducdo da diversidade
bioldgica do Estado, além de indicar programas de protecao de espécies ameacadas de extingao,
de incentivar programas de erradicacdo, controle e prevencdo de espécies invasoras do
ecossistema baiano, dentre outras prerrogativas. Esta mencionada lei também implementou o
Sistema Estadual de Unidades de Conservagao (SEUC), que tem por escopo a manuten¢ao dos
recursos genéticos nas aguas jurisdicionais do Estado da Bahia, a protecdo dos mananciais
hidricos que abastecem localidades urbanas e que tenham importancia para estratégicas areas
econOmicas, dentre outros objetivos (BAHIA, 2011). Também indicou a necessidade de
implementar o Cadastro Estadual de Usuarios das Aguas Subterraneas (CERH), com o intuito
de protegé-las. Pondera-se que aguas subterraneas sdo aquelas que correm naturalmente da zona

saturada no subsolo, com a possibilidade de extragdo e de utilizagdo pelo homem.

A Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade do Estado da
Bahia deve estar em consonadncia com a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
utilizando-se também de Avaliacdo de Impactos Ambientais, no sentido de analisar
previamente quais as mudangas que poderdo ocorrer no ecossistema e que estejam diretamente

relacionadas a atuacdo antropica.

Na Bahia, a Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) deve assegurar a promogao do
desenvolvimento sustentavel nesta unidade da federagao, formulando e aplicando atos de gestao
voltados para a preservagdo e para a justica socioambiental, promovendo um meio ambiente

sustentavel, com fulcro no art. 2.° da Lei N.° 11.050/2008 (BAHIA, 2008).

No ano de 2009, foram promulgados a Politica Estadual de Recursos Hidricos e o
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, mediante a Lei N.° 11.612, de 8 de
outubro de 2009 (BAHIA, 2009b). Este diploma legal contém dispositivos que tratam de

efluentes em geral, entretanto, ndo abordam normas efetivas sobre o tratamento e a disposi¢ao
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final de efluentes industriais. Somente em um dispositivo (art. 40) traz uma breve alusdo a
“residuos liquidos” industriais, limitando-se a consignar que estes “poderdo ser armazenados,

transportados ou langados no solo, de forma a nao poluir ou contaminar as aguas subterraneas”.

Consequentemente, reitera-se que o Estado da Bahia carece de uma eficaz
regulamentacdo sobre efluentes industriais. E mesmo as disposi¢des inseridas na Politica
Estadual de Recursos Hidricos (BAHIA, 2009c¢), atinente a efluentes em geral, ndo apresentam
uma formatacdo que traga seguranca ao meio ambiente, pois inexistem indicagdes de
condicionantes, de técnicas a serem aplicadas pelos interessados, nem meios de diminuir a
quantidade de efluentes ou de melhorar a qualidade dos mesmos, a fim de que se apresente a

diminui¢do dos riscos ambientais.

Outrossim, no Estado da Bahia a atuacdo do CEPRAM (Conselho Estadual de Meio
Ambiente) se direciona para a preservacdo, a melhoria e a conservacdo do ecossistema,
acambarcando dentre outras atribui¢des: consignar manifestacdes, por avocagdo, sobre
licenciamento ambiental; atuar coletivamente com o CONERH (Conselho Estadual de
Recursos Hidricos), com a CIEA (Comissao Interinstitucional de Educagao Ambiental), com o
Forum Baiano de Mudangas Climaticas e Biodiversidade e com os demais colegiados
ambientais; deliberar sobre decisdes definitivas de apenamentos relativos a Politica Estadual de
Meio Ambiente; deliberar sobre decisdes da CEEA (Comissdo do Cadastro Estadual de
Entidades Ambientalistas); definir diretrizes para a Politica Estadual de Meio Ambiente e de
Protecdo da Biodiversidade; aplicar no Estado da Bahia as determinag¢des oriundas do
CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente); indicar critérios para aplicagdo do erario
proveniente do FERFA (Fundo de Recursos para o Meio Ambiente); além de propor medidas

conservatorias ambientais no Estado da Bahia.

No Estado da Bahia, sdo considerados recursos ambientais aqueles referentes a sadia
qualidade de vida da populagdo, incluindo-se os corpos de dgua, considerando “os recursos
naturais como o ar e a atmosfera, o clima, o solo e subsolo; as 4dguas interiores e costeiras,
superficiais e subterraneas, os estudrios e o mar territorial; a paisagem, a fauna, a flora, bem
como o patrimdnio historico-cultural e outros fatores condicionantes da salubridade fisica e

psicossocial da populagdao” (BAHIA, 2011).
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O CEPRAM goza de competéncia, no Estado da Bahia, para avaliar as atividades ou os
empreendimentos que possam vir a causar impacto ambiental, com supeddneo na Lei
Complementar N.° 140, de 08 de dezembro de 2011 (BRASIL, 2011b). Tratam-se das
ComissoOes Tripartites, formadas por representantes dos Poderes Executivos da Unido, dos
Estados e dos Municipios, no sentido de otimizar a administragdo compartilhada e

descentralizada (art. 4.°, § 3.° deste diploma legal).

No que tange ao funcionamento do CEPRAM, em seu site oficial o ultimo relatério das
atividades de sua Secretaria Executiva, vinculada ao Conselho Estadual do Meio Ambiente,
data do periodo de 2011-2014 (e estamos no ano de 2018), e apresenta graves falhas no que diz
respeito a transparéncia sobre os gastos publicos e a aplicagdo do erario, no sentido de deixar
de se indicar estas fundamentais informacdes (veiculadas no  endereco:

http://www.meioambiente.ba.gov.br/arquivos/File/RelatorioSECEXCEPRAMI1114.pdf),

como se afere a seguir:

1. Programa/Projeto: - Secretaria Executiva do Cepram — Conselho Estadual
do Meio Ambiente.

2. Objetivo: - Realizar o acompanhamento técnico-administrativo das
atividades desenvolvidas pelo Cepram, viabilizando a participagdo e controle
social no Sistema Estadual do Meio Ambiente, através da discussdo de
tematicas relacionadas as politicas publicas ambientais.

3. Atividades desenvolvidas: - Secretaria executiva das reunides ordinarias e
extraordindrias da plenaria do Cepram e suas camaras técnicas CTBIO,
CTAIJIN, CTPPDS, CTRECURSAL;

- Custeio dos conselheiros representantes da sociedade civil, através da
aquisi¢do de passagens para deslocamento e pagamento de diarias;

- Assessoria técnica junto aos conselheiros e membros de camaras técnicas
viabilizando o acesso as pautas e processos a serem discutidos;

- Suporte administrativo para realizagdo das reunides ordindrias e
extraordindrias da plenaria do Cepram e suas camaras técnicas CTBIO,
CTAIJIN, CTPPDS, CTRECURSAL;

- Publicidade das deliberagdes do Cepram, através da divulgagdo das pautas,
atas, resultados, resolucdes e demais atos.

4. Periodo:

- Atividade continua no ambito do SISEMA.

5. Recurso previsto: - Xxxxxx

6. Recurso gasto: - xxxxx (CEPRAM, 2014) — grifos nossos.

Ora, ¢ inadmissivel que falhas como estas ainda ocorram, ndo obstante a obrigagao legal

de gestores publicos de prestarem contas sobre os seus gastos € sobre a aplicacao do erario.
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Ademais, no Estado da Bahia, o Sistema Estadual de Informagdes Ambientais e de
Recursos Hidricos (SEIA) teve papel importante no desenvolvimento desta tese de Doutorado,
estando conexo ao INEMA (Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos), no que tange a
informacdes e consultas publicas a processos administrativos. Traz em sua formatagdo uma
maior interatividade, integrando a pessoa interessada com informagdes sobre processos
administrativos, atos e portarias internas, além dos procedimentos administrativos estaduais
(entretanto, para a construgdo da presente tese, a aquisicdo de copias de processos
administrativos somente se deu mediante a instauragdo, por parte desta pesquisadora, de
procedimentos formais, individuados para cada requerimento de consulta, com a indicag¢do do
objetivo do pleito, com o apensamento de documentos de identificacdo e de atestado emitido
pela UFBA referente a pesquisa cientifica de Doutorado, além da declaragao escrita emitida

pela pesquisadora de que ndo houve escopo comercial).

O SEIA incluiu em sua estrutura um rol de atos autorizativos, como: Licenga de
Alteracdo (LA); Prorrogacdo de prazo de Validade (PPV); Autorizacdo Ambiental (AA);
Outorga (captagdo, intervencao, lancamento de efluentes); Transferéncia de Licenciamento

Ambiental (TLA); Alteracao de Razao Social (ALRS) (SEIA, 2017).

Ademais, o site do SEIA disponibiliza relatorios ambientais relativos a qualidade das
aguas, atualmente (até a data de 25/01/2017), encontram-se on line os seguintes documentos
relativos a lagoas: “Relatorio Técnico 025/15 relativo a qualidade da 4gua e o estado trofico das
lagoas urbanas de Salvador”, formatado pelo Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
e pelo INEMA, referentes anos de 2013, 2014 e 2015. Além dos seguintes documentos
concernentes a rios: “Relatorio de Monitoramento - 028-2016-Rios de Salvador”; “Relatorio de
Monitoramento—005-2015 - Qualidade Ambiental dos Rios de Salvador — 2014 - Final”; e

“Relatorio de Monitoramento — 012 - Rios de Salvador”.

4.3 Municipio de Salvador.

A Lei Organica de Salvador (LOM-SSA), consolidada até¢ a Emenda N.° 33, de janeiro
de 2016, consigna em seu art. 222 que ao Municipio compete garantir a acessibilidade da

populacdo sobre fontes e causas de poluicdo e de degradagdo do meio ambiente, de forma
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pormenorizada, no sentido de indicar os niveis dos agentes poluentes, além da existéncia de
substancias que possam por em risco a vida da populagdo na dgua, ar e solo, dentre outros

aspectos (SALVADOR, 2016b).

Visando a qualidade e a protecdo dos corpos de adgua, no Municipio de Salvador ¢
proibido o langamento de efluentes industriais, hospitalares ou de esgotos domésticos sem o
devido tratamento, sendo obrigatoria a realizacdo do controle e da estimativa do nivel de
poluicao, mesmo apds o tratamento dos efluentes (art. 226, V, da Lei Organica de Salvador).
Caso nao sejam cumpridos os parametros legais para o descarte de efluentes em corpos de agua,
dever-se-4 identificar o agente poluidor que descartou os seus dejetos sem tratamento e sem
fiscalizagdo nos corpos de 4gua para que sofra controle e avaliagdo, sem prejuizo da adogao das
medidas necessarias, inclusive a aplicacao de sang¢ao (art. 227, II da Lei Organica de Salvador).
Dentro da circunscrigao territorial de Salvador, passa a ser obrigatorio o semestral relatorio de
monitoramento da qualidade dos corpos de dgua, especialmente aqueles que serdo distribuidos
para o consumo humano, com fulcro no art. 231 deste diploma legal. Outra medida protetiva
dos corpos de dgua em Salvador esta prevista no art. 236 da LOM-SSA (Lei Organica de
Salvador), a qual determina obrigatoriamente o tratamento prévio dos efluentes quando dos
langcamentos finais dos sistemas publicos e particulares de coleta de esgotos sanitérios.
Vedando-se qualquer mecanismo que gere coleta conjunta de 4guas pluviais e de esgotos
domésticos ou industriais, bem como obriga a criagdo de bacias especificas para a contengao

das aguas residuais de drenagem (§§ 1.° € 2.° do art. 236 da LOM-SSA).

A pesquisadora aponta que a Lei Organica de Salvador de 2016 (consolidada pela
Emenda N.° 33, de janeiro de 2016) poderia ter sido mais abrangente no que diz respeito a
protecdo dos corpos de agua, trazendo mecanismos mais solidos para a sua prote¢ao (note-se

que sequer cita ou regulamenta efluentes em geral, muito menos os efluentes industriais).

Outrossim, a Lei Municipal de N.° 9.069/2016 (SALVADOR, 2016a) estabeleceu o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Salvador (PDDU), trazendo vasta
normatizacdo sobre as aguas urbanas, incluindo como uma das diretrizes bésicas da Politica
Urbana do Municipio a prote¢ao dos recursos hidricos, em especial os mananciais hidricos

superficiais e subterraneos de abastecimento de dgua (art. 12, XIII deste diploma legal).
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A gestdo municipal deverd facilitar a inser¢do da popula¢do local no mercado de
trabalho, fomentando o desenvolvimento econdmico de Salvador, apoiando o desenvolvimento
sustentavel e o uso de tecnologias limpas, com baixos impactos ambientais, bem como devera
incentivar a implementacdo de fontes renovaveis de energia e a reutilizacao da dgua de chuva

na edifica¢do e no funcionamento de imoveis (art. 13, VII do PDDU).

A disciplina juridica relativa a capital Salvador atualmente apresenta diretrizes
normativas voltadas a conservar e a manter a qualidade ambiental, o uso sustentavel dos corpos
de agua e a sua recuperacao (a volta ao status quo ante), e, de acordo com o art. 20 do PDDU

sdo indicadas uma série de medidas a serem implementadas, dentre as quais:

o A fiscalizagdo e o controle das areas urbanizadas, agambarcando

a ocupagdo e a impermeabilizag¢do do solo;

o A desobstrucdo dos cursos d'agua e areas de fundo de vale;

o O controle da degradacao ambiental nas areas circunvizinhas a
corpos de agua;

o A implementagdo do Sistema de Informag¢do Municipal (SIM-

Salvador) em conjunto com a administragdo do Estado da Bahia, com o escopo
de sistematicamente acompanhar a perenidade e a qualidade dos corpos de agua

superficiais e subterraneos da capital, destinandos ou ndo ao consumo humano;

o A institui¢ao de gestao compartilhada das bacias hidrograficas de
rios responsaveis pelo abastecimento de 4gua em Salvador, a exemplo dos rios
Joanes e Ipitanga; a ampliacdo de sistemas de esgotamento sanitdrio, bem como
a majoracao da limpeza urbana e manejo de residuos s6lidos, como medidas

protetivas dos corpos de dgua;

. A reorganizagdo do Sistema de Esgotamento Sanitario de
Salvador para a melhoria da salubridade ambiental. Para que estas diretrizes
normativas sejam efetivamente implementadas, compete ao Poder Executivo

Municipal delimitar as bacias hidrograficas existentes em seu territorio,
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implementando medidas administrativas municipais e intergovernamentais

(SALVADOR, 2016a).

O PDDU de Salvador, em seu art. 22, aborda as areas improprias a ocupacao humana,
impondo-lhes diretrizes diversas, objetivando, dentre outras hipoOteses legais: proteger e
recompor a flora das encostas ao longo de cursos de agua em APP (Areas de Preservagio

Permanente) ou sob risco advindo da ocupagao antrdpica.

A Politica Municipal de Habitacdo de Interesse Social (PHIS), instituida pela Lei N.°
9.069, de 04 de Julho de 2016 (SALVADOR, 2016a), em seu art. 60, inciso I, do PDDU, dara
preferéncia as habitagdes, com o intuito de elaborar um sistema de priorizagdo do atendimento
as necessidades habitacionais nas localidades em condi¢ao de vulnerabilidade social e de
hipossuficiéncia econdmica, com pouca infraestrutura e acesso a servigos publicos essenciais.
Neste sentido, os projetos de urbanizacdo de assentamentos precdarios (art. 67, I) deverao
implementar uma estrutura urbana apta a adimplir as necessidades basicas daquela populagao,
trazendo uma qualidade de vida para estas comunidades mais carentes, a exemplo da

implantacao de drenagem e manejo de aguas pluviais, além da prote¢ao dos corpos de agua.

Nos tempos hodiernos, ndo se pode aferir uma concreta protecdo dos corpos de agua
sem efetivamente implementar uma gestao de saneamento basico, apta a acambarcar o rapido e
desordenado crescimento demografico soteropolitano. Salvador apresenta consideraveis
problemas sociais, com muitas moradias irregulares. Sem saneamento bésico ndo se pode
proteger o ecossistema. Considerando-se este aspecto, tem-se a Politica Municipal de
Saneamento Basico, implementada pelo PDDU, Lei N.° 9.069/2016 (SALVADOR, 2016a), no
art. 89, engloba o abastecimento de dgua potavel. Todavia, mediante o estudo do PDDU de
Salvador se afere que inexiste qualquer mengao a efluentes em geral, muito menos a efluentes
industriais, haja vista que no Brasil ndo existe ainda uma Politica Nacional de Efluentes
Industriais. Assim, este retro citado artigo determina somente o manejo de residuos solidos: o
“abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario, drenagem e manejo de dguas pluviais
urbanas, limpeza urbana e manejo de residuos solidos, conforme estabelecido pela Lei Federal

N.° 11.445/07” (SALVADOR, 2016a).
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A capital Salvador tem uma gestdo de abastecimento de agua (arts. 92 ¢ 93 do PDDU),
devendo prover a populagdo com continuidade, eficiéncia, de maneira universal e a pregos
modicos. Suas diretrizes visam a: fornecer informacdes aos interessados e emitir
periodicamente relatorios sobre dados e indicadores do sistema de abastecimento de agua;
abastecer agua de qualidade a todos da populacdo; fomentar a instauragdo de métodos que
reduzam o consumo de 4gua; contribuir para a educagdo ambiental; avaliar e monitorar a
qualidade deste servigco de fornecimento de agua; mitigar perdas das aguas; além de otimizar a

eficiéncia energética no sistema de abastecimento de agua.

Outro modo de proteger os corpos de dgua ¢ a estruturagdo de uma eficaz Politica de
Esgotamento Sanitdrio, instituida pela Lei N.° 9.069/2016, a qual em seus arts. 94 e 95,
determina que este sistema devera garantir “qualidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade e a modicidade de precos na prestacao do servico, de acordo com as necessidades

dos usuarios”, apresentando uma série de diretrizes, dentre as quais:

o O fornecimento de informagdes a interessados;

° A universalidade no atendimento; a qualidade de servigos;

o A prioridade na implantagdo de redes coletoras e de esgotos
domésticos;

o A melhoria da salubridade ambiental; a protecdo de mananciais

dos corpos de d4gua, especialmente aqueles existentes no entorno dos

reservatorios utilizados para o abastecimento publico;

o A fiscalizagdo das margens dos corpos de dgua, com o fito de

elidir o lancamento irregular de esgotos;

o A reducdo do consumo de dgua; a eficiéncia energética de
esgotamento sanitario; a aplicacao de medidas para despoluir os corpos de dgua

e praias;

o A otimizagdo de gestdo da educacdo ambiental (para diminuir a
geracao de efluentes liquidos, para o retso da dgua, para a conscientizagao da

populacdo no sentido de se evitar conflitos ambientais ou riscos a saude e
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seguranga humanas decorrentes do uso equivocado dos corpos de agua)

(SALVADOR, 2016a).

A drenagem e o manejo das aguas pluviais urbanas também foram agcambarcados pelo
PDDU de Salvador (SALVADOR, 2016a), em seus arts. 96 a 98, objetivando, dentre outras

metas:

o A absorcdo, a retencdo e o escoamento de aguas pluviais;

J O equilibrio entre a ocupagdo do solo urbano e a sua
impermeabilizagao;

J A instauracdo de dispositivos que auxiliam no retso de aguas

pluviais nas construgdes; a sustentabilidade, além da preservagao das areas

livres.
o A aplicagdo de medidas que evitem inundagdes;

o O controle da ocupagdo da area ao longo dos cursos e espelhos

d*agua, no sentido de preservar e recuperar a vegetacao existente;

o A criacdo de medidas integradas de natureza preventiva e
institucional de preservagdo da flora e varzeas, em conjunto com a criagao de

dispositivos para a contencdo de cheias;

o O aprofundamento do conhecimento relativo aos processos

hidrologicos nas bacias hidrograficas e a drenagem natural;
° O fichamento dos cadastros fisicos;

o A fiscalizagao do uso do solo; o incentivo de uso compativel do

solo para fim de drenagem;

o O fomento de projetos sustentaveis de drenagem de aguas

pluviais urbanas.
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O manejo de efluentes oriundos de esgotos domésticos deve ser satisfatoriamente
organizado, tendo-se por objetivo a balneabilidade das praias da Orla Atlantica de Salvador,

conforme o art. 151, XII do PDDU (SALVADOR, 2016a).

O ordenamento do solo, mediante a preservacao da cobertura vegetal, também evita os
processos erosivos sobre os cursos d'agua e os mananciais de abastecimento, de acordo com o

art. 156, inciso X, do PDDU (SALVADOR, 2016a).

O art. 246 do PDDU da capital Salvador determina que as aguas jurisdicionais desta
localidade estdo legalmente inseridas nas Unidades de Conservacao (UC), apresentando
caracteristicas naturais relevantes, com os objetivos de conservagdo e de limitacdo de seu uso,

mediante regime especial administrativo.

Em se tratando de Area de Prote¢do Ambiental (APA), o PDDU da capital Salvador
(SALVADOR, 2016a), em seus artigos 256 e 257, consigna como uma das diretrizes para a
APA da Baia de Todos os Santos, em especial as ilhas dos Frades, de Maré, do Bom Jesus dos
Passos, de Santo Antonio e as ilhotas, ¢ o estabelecimento de um rigido controle sobre o
aumento de assentamentos, com a meta de proteger o rio Ipitanga (também o art. 279 do PDDU
reverbera que os Parques Urbanos de Ipitanga tém como fungdo principal a preservacao deste
rio, que ¢ fundamental para o abastecimento de 4gua em Salvador e sua Regido Metropolitana,
sendo que este rio tem uma faixa de preservacao permanente de 100 - cem - metros a partir da
linha d’agua). Ja para a APA das Lagoas e Dunas do Abaeté sao vedados os empreendimentos
que degradem o sistema hidrico; bem como, para se proteger os corpos de agua do entorno, as
autoridades competentes sdo obrigadas a monitorar permanentemente o Aterro Sanitario

Metropolitano, além da fiscalizagdo continuada da qualidade e do uso das aguas do manancial.

Paralelamente as APA (Areas de Protegdo Ambiental), os corpos de dgua localizados na
circunscrigio territorial de Salvador gozam de prote¢do legal, mediante a institui¢do das Areas
de Prote¢ao Cultural e Paisagistica (APCP), cujo especial amparo se dd em virtude de
representarem a imagem da cidade e os monumentos historicos, sendo que a sua preservagao
estd condicionada a existéncia de elementos de paisagem natural, dentre os quais. espelhos de
agua, flora, formagdo geomorfologica, cujos referencial cénico ou simbologia sejam

significativos (art. 268, § 1°, inciso IV, do PDDU de Salvador).
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Outra forma de protecdo aos corpos de agua soteropolitanos se perfaz mediante a
instauracio de Area de Borda Maritima (ABM), com supeddneo nos arts. 272, 275 e 279 do
PDDU. A lei define a ABM como sendo: “a faixa de terra de contato com o mar, compreendida
entre as aguas e os limites por tras da primeira linha de colinas ou macicos topograficos que se
postam no continente, em que ¢ definida a silhueta da Cidade”. Tendo como uma das diretrizes
da Borda Atlantica a integracdo do projeto paisagistico com a protecdo do saneamento dos

cursos d'adgua e a mitigacdo dos vetores de polui¢do das praias.

4.4 Municipio de Camagari.

A Lei Organica do Municipio de Camagari, publicada no Diario Oficial do Municipio

de N.° 240 de 02 a 08/02/2008, consigna poucos dispositivos sobre preservagdo dos corpos de
agua.
O art. 12, pardgrafo segundo, alinea c, dispde que edificacdo, arruamento e loteamentos

devem obedecer as “vias de trafego e de passagem de canalizagdes publicas, de esgotos e de

aguas pluviais” de acordo com o regramento local.

O direito a informagdo sobre as condi¢des dos corpos de dgua se encontra preservado

nesta lei:

O Municipio devera garantir o amplo acesso da comunidade as informagdes
que detenha sobre as fontes, o nivel de poluigdo e a presenca de substancias
potencialmente danosas a saude, nos alimentos, agua, ar e solo e as situagdes
de risco e de acidente que poderdo ser provocadas por produtos

potencialmente toxicos (LOM-CAMACARI, 2008a).

O seu art. 187, IV, proibe o:
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Langamento de residuos hospitalares, industriais e de esgotos residenciais,
sem tratamento, diretamente em praias, rios, lagos e demais cursos de agua,
devendo os expurgos e dejetos, apos conveniente tratamento, sofrer controle
e avalia¢do de o6rgdos técnicos governamentais, quanto aos teores de polui¢ao

(LOM-CAMACARI, 2008a).

Infelizmente, a LOM-Camacari nao trata de efluentes, sendo totalmente silente neste
sentido. Sobre este assunto, o item 5.2. da presente tese abordara a configuragdo juridica atual

sobre efluentes naquela localidade.

O Cédigo Urbanistico e Ambiental do Municipio de Camagari, promulgado pela Lei
Complementar N.° 913, de 03 de setembro de 2008 (CAMACARI, 2008b), em seu art. 35, I,

reverbera que:

O parcelamento do solo para fins urbanos deve atender a ordem urbanistica e
ambiental expressa na legislagdo federal, estadual e no Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano, bem como aos seguintes dispositivos: I — ao longo
dos corpos d’agua, canalizadas ou ndo, dormentes e faixas de dominio ptblico
das rodovias, ferrovias e dutos, serd obrigatoria a reserva de faixa ‘“non

aedificandi” nos termos da legislagdo especifica

Sobre a faixa “non aedificandi”, o governo federal a regulamentou na Lei N.° 6.766, de

19 de dezembro de 1979, em seu art. 5.°, que:

O Poder Publico competente podera complementarmente exigir, em cada
loteamento, a reserva de faixa ‘non aedificandi’ destinada a equipamentos
urbanos. Consideram-se urbanos os equipamentos publicos de abastecimento
de agua, servicos de esgotos, energia elétrica, coletas de aguas pluviais, rede

telefonica e gas canalizado.
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O Codigo Urbanistico e Ambiental do Municipio de Camagari traz capitulo sobre
recursos hidricos (arts. 70 a 78), instituindo a Politica Municipal de Controle de Poluicao e
Manejo dos Recursos Hidricos, que apresenta as seguintes metas: proteger o ecossistema e a
qualidade de vida da populacdo; preservar a qualidade e quantidade dos recursos hidricos;
reduzir a toxicidade e a quantidade de poluentes langados nos corpos de 4gua; controlar o uso
da 4gua; minimizar processos erosivos; fiscalizagdo do uso publico das aguas superficiais e
subterraneas; definir o tratamento de efluentes liquidos; e fiscalizar a outorga de aguas

concedidas a 6rgaos estaduais, que estejam em desacordo com as normas municipais.

Neste capitulo foram arrolados os principais aspectos juridicos sobre a protecao dos
corpos de agua no Brasil (leis federais), no Estado da Bahia e nos municipios de Salvador e de
Camagari. Percebe-se que no que diz respeito ao tratamento e a disposi¢do final de efluentes
industriais a situacdo normativa ¢ embrionaria. Em muito tendo que se aprimorar, pois nao ha
organiza¢do uniforme das informagdes por parte das industrias, ndo hd uma normatizagdo que
obrigue a veiculagdo de informagdes por parte das industrias para a coletividade em geral, nem
existem mecanismos que possibilitem a participagao popular nesta gestao de forma efetiva (que,

pelo menos na tese juridica, deveria ser democratica).
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5 O tratamento de efluentes industriais no Brasil.

5.1 Auséncia de lei especifica que verse sobre uma Politica Nacional de

Efluentes Industriais.

Na érea juridica, uma politica serd formalizada em ambito federal, estadual, distrital ou
municipal, mediante a promulgacao de uma lei especifica sobre uma determinada matéria a ser
regulamentada. A figura 3 demonstra as discrepancias relativas ao ordenamento juridico

brasileiro no que tange a regulamentacao entre residuos soélidos e efluentes:

E Dezoito vigentes Resolugdes do CONAMA (Nimeros; 4‘14""’[’]]?- -HI""'[']I'?' 4‘?4-"'-’-1111’.'};
, -'Iﬁ'l"'?i'il‘i- 4{-‘.5.-'-?.1114- 45-1.-'?111':-. -'Ill""'i'u'rﬁ- 404020 5, 348/ 20

: NS I.*ii"i ““liHEFLJﬁIL ’“lih Pulltll.lEmtﬂdulldEFEflduuf mhduv LmII I.”.h! 2“14
¢ (BAHIA, 2014); alem da NBR 100042004 (ABNT, 204)

Resolugdes do CONAMA: 430°2011; 41012009 (apenas prorroga prazo da R. 357/2005) ¢

357/2005 (fol totalmente revogada quanto a “condigdes ¢ padrdes de lanamento de efluentes”,

pela Resolugio 430/2011, trata s0 do “enquadramento dos corpos de agua superficiais™),

OBS: a de N." 397/2008 (alterou o art. 34 da Resolugdo 357/2003 - revogado). Nio exstem
N Politica Nacional de Efluentes (orunda do MMAY), Politica Estadual de Effuentes; nem

Inventario Nacional de Effuentes Industrians

Figura 3. Comparativo entre a regulacdo legal de efluentes e de residuos solidos no Brasil.

Fonte: autoria propria.
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Haja vista ndo serem o foco desta tese de Doutorado, cumpre informar que as matérias

juridicas reguladas pelas dezoito Resolu¢cdes do CONAMA indicadas na figura 3 sdo:

484/2018: Altera a Resolugdo n® 474, de 6 de abril de 2016, que dispde sobre
procedimentos para inspecao de industrias consumidoras ou transformadoras de
produtos e subprodutos florestais madeireiros de origem nativa, bem como os

respectivos padrdes de coeficientes de rendimento volumétricos de madeira

serrada (BRASIL, 2018).

481/2017: Estabelece critérios e procedimentos para garantir o controle e a
qualidade ambiental do processo de compostagem de residuos organicos, e da

outras providéncias (BRASIL, 2017);

474/2016: Altera a Resolugdo no 411, de 6 de maio de 2009, que dispde sobre
procedimentos para inspecao de industrias consumidoras ou transformadoras de
produtos e subprodutos florestais madeireiros de origem nativa, bem como os
respectivos padrdes de nomenclatura e coeficientes de rendimento volumétricos,

inclusive carvao vegetal e residuos de serraria, e da outras providéncias

(BRASIL, 2016);

469/2015: Altera a Resolugdo CONAMA no 307, de 05 de julho de 2002, que
estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da

construcdo civil (BRASIL, 2015);

465/2014: Dispoe sobre os requisitos e critérios técnicos minimos necessarios
para o licenciamento ambiental de estabelecimentos destinados ao recebimento
de embalagens de agrotoxicos e afins, vazias ou contendo residuos (BRASIL,

2014);

452/2012: Dispde sobre os procedimentos de controle da importagdo de
residuos, conforme as normas adotadas pela Convencao da Basiléia sobre o
Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu

Deposito (BRASIL, 2012b);
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411/2009: Dispde sobre procedimentos para inspecdo de industrias
consumidoras ou transformadoras de produtos e subprodutos florestais
madeireiros de origem nativa, bem como os respectivos padrdes de
nomenclatura e coeficientes de rendimento volumétricos, inclusive carvao

vegetal e residuos de serraria (BRASIL, 2009b);

404/2008: Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de

aterro sanitario de pequeno porte de residuos solidos urbanos (BRASIL, 2008);

358/2005: Dispoe sobre o tratamento e a disposi¢do final dos residuos dos

servicos de saude e da outras providéncias (BRASIL, 2005a);

348/2004: Altera a Resolugdo CONAMA N.° 307, de 5 de julho de 2002,

incluindo o amianto na classe de residuos perigosos (BRASIL, 2004b);

316/2002: Dispoe sobre procedimentos e critérios para o funcionamento de

sistemas de tratamento térmico de residuos (BRASIL, 2002b);

313/2002: Dispde sobre o Inventario Nacional de Residuos Solidos Industriais

(BRASIL, 2002c¢);

307/2002: Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos

residuos da construcao civil (BRASIL, 2002d);

275/2001: Estabelece o codigo de cores para os diferentes tipos de residuos, a
ser adotado na identificagdo de coletores e transportadores, bem como nas
campanhas informativas para a coleta seletiva (BRASIL, 2001a);

228/1997: Dispde sobre a importagdo, em carater excepcional, de desperdicios

e residuos de acumuladores elétricos de chumbo (BRASIL, 1997b);

264/1999: Licenciamento de fornos rotativos de producdo de clinquer para
atividades de co-processamento de residuos (BRASIL, 1999);
005/1993: Dispde sobre o gerenciamento de residuos solidos gerados nos portos,

aeroportos, terminais ferrovidrios e rodoviarios (BRASIL, 1993);

006/1991: Dispde sobre o tratamento de residuos solidos provenientes de

estabelecimentos de satide, portos e aeroportos (BRASIL, 1991);
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e Normada ABNT 10004/2004: trata da classificacao de residuos sélidos (ABNT,
2004).

A figura 3 deixa nitido que os 6rgdos competentes possuem interesse em priorizar o
estudo e a regulamentagao dos residuos solidos, em detrimento da regulamentacao acerca do

tratamento e da disposicao de efluentes industriais.

Esta tese traz um capitulo especifico acerca da legislagdo estrangeira sobre efluentes,
contudo, apenas para demonstrar o estado ainda embriondrio da legislacdo brasileira,
comparando-a com a dos EUA, tem-se, por exemplo, o Toxics Release Inventory — TRI
(Inventario de Liberacao de Toxicos) que existe ha mais 30 anos (criado em 17/10/1986) e que
arrola exatamente 696 (seiscentos e noventa e seis) elementos quimicos suscetiveis de afetar a
qualidade de vida e o meio ambiente (PROGRAM, 2017), enquanto no Brasil ha apenas 32
(trinta e dois) agentes quimicos cadastrados. Ou seja, no que tange a efetiva regulamentagao de
efluentes industriais vigentes no Brasil, tem-se apenas a Resolugdo do CONAMA de N.°
430/2011 (BRASIL, 2011), que traz uma tabela sobre “padrdes de langamento de efluentes”,
com parametros inorganicos e valores maximos (art. 16, II), infelizmente catalogando
pouquissimos elementos quimicos. Além de que ndo ha um inventéario nacional de poluentes

quimicos em nosso pais.

E importante salientar que efluentes industriais carecem de ampla regulamentagio legal

no Brasil, sendo uma matéria juridica ainda incipiente.

Diferentemente, ha regulamentagdo em ambito federal para residuos solidos, mediante

a Lei N.° 12.305/2010 (BRASIL, 2010), que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Destarte, o estudo de efluentes industriais estd intrinsecamente vinculado a condig¢ao
dos corpos de 4agua, englobando: o tratamento e a qualidade da 4gua; a Politica Nacional de

Recursos Hidricos; a protegao ao meio ambiente e os impactos ambientais.

Em um Polo petroquimico inexiste a chamada “descarga zero”, ou seja, sempre existirdo
residuos e/ou efluentes, os quais necessitardo de tratamentos especiais para ndo impactarem o
meio ambiente, mediante o investimento em tecnologia que permita a redugdo da carga poluente

(DIAS, 1999).
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Geralmente h4d o tratamento preliminar ou pré-tratamento; tratamento primario
(remocao de sélidos, remogao de dleo livre, neutralizacdo e equalizagdo); tratamento secundario

e tratamento terciario.

Este hiato legislativo acerca da auséncia de uma Politica Nacional de Efluentes
industriais ndo coaduna com as disposi¢des gerais atinentes a preservacdo do meio ambiente.
Na sociedade atual ndo se pode falar em desenvolvimento industrial sem abordar a gestdo do
tratamento dos efluentes gerados pelas petroquimicas e pelas industrias em geral. Cabendo aos
entes da federagdo interagirem entre si, no sentido de se criar uma regulamentacao uniforme

nacional.

No que tange a inter-relagdo entre os entes federativos na defesa do meio ambiente, a
propria Lei Complementar N.° 140, de 8 de dezembro de 2011, em seu art. 6°, reverbera que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao interagir no sentido de cumprir
os objetivos legais e de garantir o desenvolvimento sustentavel, harmonizando e integrando

todas as medidas de gestdo do governo (BRASIL, 2011Db).

O primeiro passo para a criacdo de uma Politica Nacional de Efluentes industriais seria
a concepgao de um sistema de informacao em ambito nacional. O Brasil ja possui o Sistema
Nacional de Informagdo sobre Meio Ambiente (SINIMA, 2017), que € um dos instrumentos
integrantes da Politica Nacional do Meio Ambiente, previsto no inciso VII do artigo 9.°, da Lei
N.?6.938/81 (BRASIL, 1981). O SINIMA deve compartilhar informagdes em ambito federal,

em consonancia com o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA).

Para que haja uma Politica Nacional de Efluentes Industriais, reitera-se que deve estar
consolidada uma coesa gestdo de informac¢des em ambito nacional. O SINIMA poderia
instrumentalizar a organizagdo destes dados referentes as sociedades empresariais geradoras de
efluentes industriais, agambarcando, em cada uma delas: a area da engenharia industrial; o setor
industrial que operam; a localidade; os produtos quimicos catalogados em seus efluentes; qual
¢ a entidade responsavel pelo tratamento do efluentes; procedimentos técnicos usados no
tratamento; formas de acondicionamento dos efluentes industriais; trajetos nos quais os

efluentes industriais sao transportados; e, modo de transporte dos mesmos.

O SINIMA ¢ o orgao que gere as informagoes € dados do SISNAMA, estando apto para

instrumentalizar este agregamento de dados e informacdes sobre industrias que produzam
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efluentes industriais, utilizando-se de geoprocessamento e de criacdo de indicadores
ambientais, com o escopo de efetivar o principio do acompanhamento do estado da qualidade
ambiental, sendo um dos principios do CONAMA, regulamentado no art. 2.°, inciso VII da Lei

6.938/81 (BRASIL, 1981).

O SINIMA possui trés eixos de atuagdo, compartilhando informacdes nas trés esferas
de governo (a federal, a estadual e a municipal), com a participagdo da sociedade civil

(SINIMA, 2017):

Eixo 1 - Desenvolvimento de ferramentas de acesso a informacao;

Eixo 2 - Integragdo de bancos de dados e sistemas de informac¢do. Esses dois
eixos sdo interligados e tratam de ferramentas de geoprocessamento, em
consonancia com diretrizes estabelecidas pelo Governo Eletronico - E-gov,
que permitem a composicdo de mapas interativos com informagdes
provenientes de diferentes tematicas e sistemas de informagdo. Sao
desenvolvidos com o apoio da Coordenagdo Geral de Tecnologia da
Informac@o e Informatica (CGTI) do MMA;

Eixo 3 - Fortalecimento do processo de producao, sistematizagdo e analise de
estatisticas ¢ indicadores relacionados as atribuicdes do MMA. Este é o eixo
estratégico do SINIMA cuja funcdo precipua ¢ fortalecer o processo de
produgdo, sistematizagdo e analise de estatisticas e indicadores ambientais;
recomendar e definir a sistematizagdo de um conjunto basico de indicadores e
estabelecer uma agenda com instituigdes que produzem informacao
ambiental; propiciar avaliacdes integradas sobre o meio ambiente e a
sociedade (SINIMA, 2017).

Por sua vez, o SISNAMA esté previsto no art. 6.° da Lei N.° 6.938, de 31 de agosto de
1981 (BRASIL, 1981), que tem como objetivos a protecdo ambiental e a melhoria da qualidade
ambiental. O SISNAMA tem o CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) como seu
orgdo consultivo e deliberativo, para que seja consolidada a Politica Nacional do Meio

Ambiente (PNMA).

Percebe-se que existe previsao legal para a criacdo de um sistema nacional de
informacdes, que podera servir de base primaria para uma futura Politica Nacional de Efluentes
industriais. A exemplo da propria Politica Nacional do Meio Ambiente, que regulamenta como
seus instrumentos “estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental, o licenciamento e a

revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras e o Cadastro Técnico Federal de
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atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais” (BRASIL,

1981).

Ora, ¢ indiscutivel o alto potencial lesivo ao meio ambiente dos efluentes industriais,
sendo imperioso que se institua uma lei federal que os normatize, para que realmente seja
robustecida a epigrafada Politica Nacional do Meio Ambiente, mediante a regulamentacdo de
todos os aspectos que envolvam os impactos ambientais advindos da producdo das industrias

em geral.

Ademais, estd permitido o acesso publico aos dados e as informagdes catalogados nos
orgdos e entidades integrantes do SISNAMA, mediante o advento da Lei N.° 10.650, de 16 de
abril de 2003 (BRASIL, 2003).

Quanto maior for a qualidade da informacgao acessivel a populacao, maior a capacidade
de fiscalizar se as industrias estdo cumprindo o seu papel socioambiental. Mesmo porque as
atividades empresariais nos dias de hoje devem também trazer esta preocupacdo com o meio
ambiente. Esta consciéncia ambiental pauta os regramentos juridicos, no sentido de trazer a
exigéncia de uma série de procedimentos que atestem o tratamento dos efluentes antes da
disposi¢cdo nos corpos de agua. E, ao mesmo tempo, o poder publico devera acompanhar de
perto estas atividades das industrias petroquimicas, mediante as autoridades competentes, para,
se for o caso, a aplicar o Principio do Poluidor Pagador, com o fito de que o agente causador
do gravame ambiental, as suas expensas, devera implementar medidas para aquele ecossistema
volte ao status quo ante. Assim, os O0rgaos da Administragdo Publica, direta, indireta e
fundacional, integrantes do SISNAMA, tém a obrigacdo de informar, permitindo o acesso
publico aos registros que estejam armazenados em seus documentos, processos ou
procedimentos administrativos. Nada mais ¢ do que a efetivagdo do Principio da Transparéncia

imputado ao Poder Publico em geral.

O SISNAMA esta obrigado a permitir o acesso publico a documentos que tratem de
matéria ambiental, de acordo com o disposto na Lei N.° 10.650/2003, que regulamenta o acesso
publico aos dados e informagdes existentes nos 6rgaos e entidades integrantes do SISNAMA,

a seguir explanada:
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Art. 2° Os orgdos e entidades da Administracdo Publica, direta, indireta e
fundacional, integrantes do SISNAMA, ficam obrigados a permitir o acesso
publico aos documentos, expedientes € processos administrativos que tratem
de matéria ambiental e a fornecer todas as informagdes ambientais que estejam
sob sua guarda, em meio escrito, visual, sonoro ou eletrdnico, especialmente
as relativas a: (...)

V - emissoes de efluentes liquidos e gasosos, e producao de residuos sélidos
(BRASIL, 2003).

O interessante ¢ que o acesso a informagdes relativas a emissdo de efluentes liquidos
estd assegurado por forca desta referida lei e, dentre outros aspectos, também podem ser
pleiteados os dados referentes a qualidade do meio ambiente, bem como relativos as substancias

toxicas ou perigosas.

Como resultado da analise criteriosa da estrutura normativa brasileira, ja existente e
ainda em vigor, a presente tese de Doutorado indica uma proposta no sentido de dar maior
praticidade aos mecanismos técnico-juridicos disponiveis. Ou seja, tendo-se em vista a estrutura

técnica e o alcance do SISNAMA, sugere-se:

e (Criagdo de um novo sistema digital de fornecimento de informagdes, disponivel
no site do SISNAMA, com o objetivo de fornecer dados sobre industrias,
efluentes industriais gerados, tipos de compostos quimicos existentes em cada
regido, bem como ao processo de descarga de efluentes industriais nos corpos
de 4gua (indicando em qual corpo de dgua foi descartado o material ¢ em que

concentragao por metro cubico).

e Divisdao destas informagdes em setores que mapeariam determinada

circunscrigao territorial (Municipios, Estados e Distrito Federal).
e Mapeamento de todo territorio nacional.
e Atualizagdo periodica destes dados, pelo menos anual.
e Acessibilidade disponivel a qualquer interessado, via Internet.

e Indicacdo de competéncia comum dos Municipios, dos Estados e do Distrito

Federal, no sentido de organizar e enviar destas informagdes a Unido.
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A competéncia comum (Ultimo item) tem estribo na Lei Complementar N° 140/2011
(BRASIL, 2011b), a qual aduz que os entes federativos devem “proteger, defender e conservar
0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, promovendo gestdo descentralizada, democratica

e eficiente” (BRASIL, 2011Db).

E, apdés a organizacdo destas informacdes em um Sistema Nacional, qualquer
interessado poderia acessé-las on line, sejam relativas a: transporte, tratamento, descarte de
efluentes de origem quimica em determinado corpo de 4gua, dentre outras hipoteses, desde que
preencha os requisitos legais (ndo utilizando, por exemplo, estas informacdes para fins

comerciais).

A figura 4 traz uma proposta relativa a integracdo entre as informagdes relativas a
efluentes industriais, para que sejam compartilhadas entre as esferas do governo, no sentido de
facilitar e otimizar a acessibilidade das informagdes. Tem-se também por escopo a
democratizagdo do acesso a informacdo, que subsidiariamente promoveria a participacao

popular no processo fiscalizatorio relativo as atividades industriais.
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Figura 4: Proposta de Mapeamento das informagdes pelo SISNAMA sobre efluentes
industriais para a construgdo de uma Politica Nacional.
Fonte: autoria propria.

Nao obstante a auséncia de uma Politica Nacional de Efluentes Industriais, o CONAMA
regulamentou as condi¢des e os padroes de langamento, que obedecerdo ao preconizado nas
Resolugdes de N.° 357, de 17 de margo de 2005 (BRASIL, 2005a) e, de N.° 430, de 13 de maio
de 2011 (BRASIL, 2011).

Os efluentes somente poderdo ser dispostos nos corpos receptores depois de
devidamente tratados, sob as condi¢des indicadas (observe-se que a Resolugdo do CONAMA
N.?430/2011 nao abrange a hipotese de disposi¢cao dos efluentes em solo, somente nos corpos

de 4gua):
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Art. 2.°: A disposicao de efluentes no solo, mesmo tratados, nao esta
sujeita aos parametros e padrdoes de lancamento dispostos nesta
Resolu¢do, ndo podendo, todavia, causar polui¢ao ou contaminagao das
aguas superficiais e subterraneas (BRASIL, 2011).

A Resolugdo do CONAMA N.° 430/2011 reverbera que as autoridades competentes
podem impor maior rigor na regulamentacao da disposi¢do dos efluentes em corpos de agua,
no que diz respeito a “capacidade de suporte do corpo receptor, como sendo o valor maximo de
determinado poluente que o corpo hidrico pode receber, sem comprometer a qualidade da agua

e seus usos determinados” (BRASIL, 2011).

Mesmo porque, um fator primordial para a qualidade da 4gua ¢ justamente uma menor
concentracdo dos compostos quimicos do efluente por metro cubico, motivo pelo qual a
Resolugao N.° 430/2011 acambarca a mencionada capacidade de suporte, preconizada
justamente pela CECR (Concentragao do Efluente no Corpo Receptor). O corpo receptor € o
corpo hidrico superficial onde serdo langados os efluentes. Assinalando que a zona de mistura
variara de acordo com cada parametro previamente regulamentado no caso concreto (por
exemplo, dependera do segmento industrial, dos tipos de substancias quimicas contidas nos
efluentes, da extensao do respectivo corpo de agua, do processo escolhido para o tratamento
dos efluentes, da capacidade de producdo, e, consequentemente, do volume de efluente
industrial produzido, sendo que o empreendedor interessado obrigatoriamente deve informar as
autoridades competentes o rol de componentes quimicos que possivelmente estardo presentes
em seus efluentes), contudo, € mister salientar que esta Resolugdo do CONAMA conceitua a
zona de mistura como sendo “a regido do corpo receptor, estimada com base em modelos
tedricos aceitos pelo 6rgao ambiental competente, que se estende do ponto de langamento do
efluente, e delimitada pela superficie em que ¢ atingido o equilibrio de mistura entre os
parametros fisicos e quimicos, bem como o equilibrio biolégico do efluente e os do corpo

receptor” (BRASIL, 2011).

Uma ressalva normativa se perfaz no art. 6.° da Resolugao N.° 430/2011 em que
excepcionalmente esta previsto o langamento de efluentes fora dos pardmetros regulares, sendo

seis as hipodteses permitidas, que sdo: relevante interesse publico; cumprimento das metas
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intermediarias e finais referentes ao descarte dos efluentes no corpo hidrico destinatério;
formatacdo de andlise ambiental paga pelo interessado; indicagdo robusta do processo de
tratamento que serd implementado nos efluentes; estabelecimento do prazo maximo para que
esta situagdo perdure, respeitando-se os parametros estabelecidos; e, indicacao de

procedimentos que neutralizem possiveis implicagdes ambientais (BRASIL, 2011).

5.2 Panorama atual da normatizacdo em ambito estadual € no Municipio de

Camacari/BA acerca de efluentes industriais.

No Estado da Bahia, inexiste uma lei especifica que regulamente uma Politica Estadual
de Efluentes Industriais, diferentemente de que ocorre com os residuos solidos, em que desde
o ano de 2014 foi regulamentada uma Politica Estadual de Residuos So6lidos, mediante a Lei

N.®12.932/2014 (BAHIA, 2014).

O proprio governo do Estado da Bahia afirma a inexisténcia de estudo sobre o descarte
de efluentes industriais, no sentido de se averiguar se houve contaminacao do solo, dentre outros

aspectos:

No caso da qualidade do solo, a exposi¢do do solo em decorréncia da
supressdo ou substituicdo da cobertura vegetal, e da ocorréncia de queimadas,
indica a localizagdo de areas com ampliagdo da probabilidade de erosdo (perda
de solo) e empobrecimento (perda da fertilidade). Por sua vez, a localizagao
de cidades com disposicdo final inadequada de residuos solidos (SEDUR)
indica areas com ampliacdo do potencial de contaminag¢do do solo. Ainda
assim, ndo é possivel afirmar que nesses locais ha efetivo comprometimento
ou degradacao dos solos, visto que inexistem estudos de campo sistematicos,
com abrangéncia estadual, para avaliacdo da sua realidade. Nesse caso,
destaca-se a necessidade tanto de realizagdo de estudos que abordem aspectos
como compactagdo do solo, erosdo efetiva e contaminagdo do solo por
agrotoxicos, fertilizantes e efluentes industriais, quanto a criagdo de uma rede
estadual para monitoramento de desmatamentos e¢ queimadas, além da
universalizacdo do acesso a solu¢des para disposi¢do final adequada de
residuos solidos, adaptando-os a realidade ambiental, social e econdmica de
cada local(...). (BAHIA, 2013a) — grifos nossos.
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Em ambito estadual, a maior area de concentragdo de efluentes industriais esta
localizada no Polo Industrial de Camacari/BA. Nao se pode dissociar a disciplina juridica de
efluentes industriais do Estado da Bahia dos regramentos atinentes a disposi¢ao de efluentes

industriais do Municipio de Camacari/BA.

O INEMA, que ¢ uma autarquia da SEMA (Secretaria do Meio Ambiente do Estado da
Bahia). O seu papel no Direito Ambiental hodierno ¢ enorme, no que diz respeito a
acessibilidade de informacgdes referentes ao meio ambiente do Estado da Bahia, em que
qualquer interessado podera requeré-las (de acordo com o protocolo estabelecido: nao ter fins
comerciais, interpor para cada pedido um processo administrativo e juntar documentacgao
probante requisitada no caso concreto, como a copia da identidade e o comprovante do fim a

que se destina a pesquisa das informacdes).

Os processos sao acessados pelo interessado, que ainda pode requerer copia (sem custos
financeiros). A pesquisadora se utilizou deste procedimento junto a este 6rgao, que entregou as
copias dos processos administrativos indicados, obedecendo-se aos padrdes fixados. A sua sede

fica no Centro Administrativo do Estado da Bahia (CAB), localizado em Salvador.

Art. 17 - Qualquer individuo, independentemente da comprovacdo de
interesse especifico, tera acesso as informagdes integrantes do SEIA que ndo
se encontrem disponibilizadas na Internet, mediante requerimento escrito, no
qual assumira a obrigagdo de ndo utilizar as informagdes colhidas para fins
comerciais, sob as penas da lei civil, penal, de direito autoral e de propriedade
industrial, assim como de citar as fontes, caso, por qualquer meio, venha a
divulgar os aludidos dados.

Paragrafo tnico - O requerimento devera ser dirigido ao 6rgdo competente do
SISEMA, no qual devera constar o compromisso do solicitante em citar a
fonte quando da utilizagdo ou divulgacao da informacao (BAHIA, 2012b).

O INEMA propde integragdo e fortalecimento das politicas ambientais e de recursos

hidricos, levando mais agilidade e qualidade aos processos” (SEIA, 2017).

O INEMA devera averiguar estas informacdes no sentido de custodia-las, de
disponibiliza-las para quem tenha interesse, além de emitir pareceres técnicos e juridicos sobre

atividades que possam degradar o meio ambiente.
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Todas as pessoas fisicas ou juridicas que em seu modus operandi possam vir a causar
degradacdo ou que venham usar recursos naturais devem se cadastrar junto ao INEMA, além
de apresentar registro junto ao CTF (Cadastro Técnico Federal) e junto ao CEAPD (Cadastro
Estadual de Atividades Potencialmente Degradantes). J4 o cadastro junto ao INEMA se perfaz
no proprio site deste 6rgdo, mediante o pagamento trimestral da TCFA (Taxa de Controle e
Fiscalizagdo Ambiental). A Lei N.° 9.832, de 05 de dezembro de 2005 (BAHIA, 2005) arrola
as atividades que resultam neste cadastramento obrigatorio no INEMA, que sdo: industria
quimica; transporte, terminais, depositos e comércio; industria de produtos minerais nao-
metalicos; industria mecanica; indastria de material elétrico, eletronico € comunicagdes;
industria de material de transporte; industria de madeira; industria téxtil, de vestuario, calgados
e artefatos de tecidos; industria do fumo; industria de produtos alimentares e bebidas; extracao
e tratamento de minerais; industria metalurgica; uso de recursos naturais; industria de borracha;
industria de produtos de matéria plastica; usinas de producao de concreto e de asfalto, e, turismo
(complexos turisticos e de lazer, inclusive parques tematicos); induastria de papel e celulose;
industria de couros e peles; servicos de utilidade (“producdo de energia termoelétrica;
tratamento e destinagdo de residuos industriais liquidos e solidos; disposicdo de residuos
especiais, tais como: de agroquimicos e suas embalagens usadas, e de servico de saude e

similares”) (BAHIA, 2005).

A Portaria do IMA N.° 12.064/2009 (BAHIA, 2009¢) aduzia que todas as sociedades
empresariais que atuem no Comité de Fomento Industrial de Camagari/BA (COFIC) deverao
operacionalizar a gestdo ambiental no Polo Industrial desta localidade, administrando recursos
hidricos e efluentes industriais, além de realizar o gerenciamento dos residuos industriais,
especialmente os de classe I, considerados como mais perigosos. Também arrolava, em seu
Anexo I, os padroes de qualidade do ar para poluentes organicos e metais. Atualmente, a
Portaria do INEMA N° 16.507/2018 traz os seguintes anexos: Padrdes de Qualidade do Ar para
Poluentes Organicos e Metais; Padrdes de langamento de efluentes no Sistema Organico (SO)
e no Sistema Inorgénico (SI) da CETREL; Limites para langcamento de poluentes Prioritarios
Organicos no Sistema Inorganico (SI) da CETREL; Padrdes de langamento no oceano, do
efluente tratado, para os poluentes convencionais e prioritarios organicos e Glossario de Termos

Ambientais.
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O COFIC ¢ uma entidade privada, que tem por escopo promover o desenvolvimento do
Polo Industrial de Camagcari/BA, que representa mais de 80 sociedades empresariais. Com o
interesse de garantir a protecdo ambiental e fiscalizar de perto o manejo e o tratamento de
efluentes industriais. Sendo que os objetivos do COFIC sdo: “fomentar o crescimento
sustentavel das associadas; representar as associadas junto as autoridades governamentais;
promover melhores praticas em seguranga, saide e meio ambiente; estimular a comunica¢ao
transparente ¢ imagem favoravel junto a sociedade; promover capacitacdo e qualificagao de

pessoas para as associadas” (COFIC, 2018).

Com o escopo de efetivar os epigrafados objetivos, o COFIC se faz representar nos

seguintes colegiados e eventos:

Conselho Estadual de Protecdo Ambiental - CEPRAM

Comissdo Técnica da ABIQUIM — Processo Atuagdo Responsavel
Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CONERH

Associacdo Brasileira da Indastria Quimica - ABIQUIM
Comiss@o de Meio Ambiente da FIEB

Conselho de Inovagao e Tecnologia da FIEB

Camara Técnica de Biodiversidade do CEPRAM

Comité de Atendimento Médico Pré-Hospitalar do Estado

Comité Gestor da APA dos rios Joanes e Capivara

Comité de Bacias do Reconcavo Norte e Inhambupe (CBRNI)
Conselho Estadual de Satude

Conselho Municipal de Saude de Camagari

Conselho Municipal de Seguranga e Cidadania de Camagcari
Férum Baiano de Mudancas Climaticas

Conselho Gestor Estadual do SAMU — Servigo de Atendimento Médico em
Urgéncia

Conselho Municipal de Meio Ambiente de Camagari

Comissdo de Emprego e Renda de Camagari

Conselho Municipal de Educacdo de Camagari

Conselho de Cultura de Camagari

Associacdo Brasileira de Recursos Humanos — ABRH (BA)
Associagdo Brasileira de Comunicacdo Empresarial — Aberje
Conselho de Administracdo da Cidade do Saber

Conselho de Inovagao e Tecnologia da FIEB

Conselho de Contribuintes do Municipio de Camagari (COFIC, 2018).

As sociedades empresariais que compdem o PAM (Plano de Auxilio Mutuo) do COFIC,
devem zelar por objetivos em comum, especialmente em situagdes emergenciais, englobando

recursos humanos, tecnolégicos e de equipamentos.



101

As sociedades empresariais que compdem o PAM sdo as seguintes:

Sociedades empresariais integrantes do PAM (Plano de Auxilio Mutuo):

AREA ALFA: Braskem CS, PE1, Unib/UA3, CETREL, CETREL Lumina,
Copenor, Cristal, Daxoil, Emca, Kordsa, Log In, Monsanto, Petrobras Bacam,
Petrobras Fafen, Petrobras UTE Romulo Almeida ¢ UTE Bahia 1.

AREA BETA: Acrinor, Proquigel (Camagari/BA), Ambev, Bahiagis,
Continental, Deten, Elekeiroz, Ford, IPC, QGN, Petrobras UTE Arembepe ¢
UTE Muricy L.

AREA CHARLIE: Dow Aratu, Petrobras Fafen (Aratu), Proquigel (Candeias)
e Ultracargo/Tequimar.

AREA DELTA K: Basf, Columbian, Braskem PE2, PE3 e PVC, BSC,
Cibrafértil, ITF, Oxiteno/Oleoquimica, Paranapanema e White Martins
(COFIC, 2018).

No que tange a fiscalizag@o dos efluentes industriais, 0 COFIC possui comités técnicos
que organizam o sistema SSMA (Seguranga, Saide Ocupacional e Meio Ambiente), os quais
sa0: COSIMA (Comissao de Satude, Seguranca e Meio Ambiente); CST (Comissao de Saude
do Trabalhador); CMA (Comissdo de Meio Ambiente); CRH (Comissdo de Recursos
Humanos); CCRS (Comissao de Comunicacdo/Responsabilidade Social); COAL (Comissao de
Assuntos Legislativos); COM (Comissao de Orcamento); CCOMP (Comissao de
Competitividade), devendo haver a interligacdo entre estes 6rgdos no sentido de otimizar o

sistema SSMA (COFIC, 2018).

O Polo Industrial de Camagari/BA representa o aglomerado mais significativo de

industrias do Estado da Bahia, representando 20% do PIB estadual (COFIC, 2018).

A seguir, consignam-se as informacdes gerais do Polo Industrial de Camacari,

demonstrando-se a sua grande capacidade de produgao:



102

Qualidade e produtividade t€m sido a receita para ampliar as atividades do
Polo Industrial de Camagari/BA. Sua importancia econdmica pode ser medida
pela grandeza de seus numeros.

- Investimento global superior a 16 bilhdes de dolares.

- Capacidade instalada acima de 12 milhdes de toneladas/ano de produtos
quimicos e petroquimicos basicos, intermediarios e finais.

- Capacidade instalada para 240.000 toneladas/ano de cobre eletrolitico, no
segmento de metalurgia do cobre, e de 250 a 300 mil veiculos/ano no
segmento automotivo.

- Faturamento de aproximadamente US$ 15 bilhdes/ano.

- Exportagdes: 30% do total exportado pelo Estado da Bahia. Destinam-se a
praticamente todo o mundo.

- Contribuigao anual acima de R$ 1 bilhdo em ICMS para o Estado da Bahia.
- Responde por mais de 90% da arrecadagdo tributaria de Camacgari/BA.

- Emprega 15.000 pessoas diretamente e 30.000 pessoas através de empresas
contratadas.

- Responde por 20% do PIB estadual (COFIC, 2018).

Em se tratando de efluentes industriais, cabe as sociedades empresariais que
operacionalizam no COFIC (Comité de Fomento Industrial de Camagari/BA) a apresentagao
anual de programas aptos a eliminar fontes primarias e secundarias de polui¢do do aquifero
subterranco, além de encaminhar ao COFIC os relatorios semestrais, contendo informacoes de

medi¢oes mensais hidrodindmicas dos pogos de produgao.

Apenas como registro histérico da abrangéncia das atividades do COFIC, informa-se
que o Centro de Recursos Ambientais (CRA) renovou a Portaria de N.° 5.210, de 14 de fevereiro
de 2005 (MMA, 2008), por cinco anos (vigeu até 14/02/2010), referente a Licenca de Operagao
do Polo Industrial de Camacari/BA, mediante a participagdo do COFIC, com o intuito de ter
uma maior fiscalizagdo ambiental nas atividades daquelas industrias. Outro importante aspecto
¢ que com a mencionada renovagdo surgiu a necessidade de auto avaliacdo das sociedades
empresariais para que obtenham as respectivas licencas ambientais, ¢ o que se afere da ALA

(Auto Avaliagdo para o Licenciamento Ambiental), no Estado da Bahia.

Esclarece-se que o Centro de Recursos Ambientais (CRA), terminologia antiga, que

passou a se chamar de Instituto do Meio Ambiente (IMA), e posteriormente, passou a se
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denominar INEMA. O INEMA ¢ “o 6rgao executor da Politica Ambiental do Estado da Bahia”.
Criado a partir da jun¢do de duas autarquias da Sema (o Instituto do Meio Ambiente - IMA, e

o Instituto de Gestéio das Aguas e Clima — INGA).

Historicamente, a extinta Portaria CRA N.° 5.210/05 (MMA, 2008) tratou dos padroes
de qualidade para alguns elementos (metais e ndo metais), abordando também compostos
organicos volateis. Saliente-se que a emissdo de efluentes liquidos também gera a liberagdo no
ecossistema de produtos volateis que irdo se misturar ao ar, impactando diretamente na
qualidade de vida daquela regido. Para que de fato exista a saudavel qualidade de vida para o
ser humano, animais e flora local os poderes publicos devem também fiscalizar a emissdo dos
produtos quimicos volateis. Consequentemente, deve-se tratar destes residuos antes que seja

afetada a qualidade do ar.

O COFIC trabalha em conjunto com a CETREL (sociedade empresarial associada ao
COFIC). Todas as sociedades empresariais sdo obrigadas a informar 8 CETREL e ao IMA os
relatorios de auto-monitoragem de efluentes, organicos ou inorganicos, além dos dados

relativos as emissoes atmosféricas.

O caput do art. 24 da Resolugdo do CONAMA N.° 430/2011, que assinala que: “Os
responsaveis pelas fontes poluidoras dos recursos hidricos deverdo realizar o auto
monitoramento para controle e acompanhamento periddico dos efluentes langcados nos corpos

receptores, com base em amostragem representativa dos mesmos” (BRASIL, 2011).

Observa-se que ha uma maior preocupacdo com a efetivacdio do RGTA (Relatorio
Técnico de Garantia Ambiental) e com a sua divulga¢do nos meios mididticos e eletronicos.
Este item ¢ importante para a transparéncia das medidas adotadas, bem como para incentivar a
participagdo popular. Em verdade, para que dé certo qualquer medida protetiva ao meio
ambiente, sdo condi¢des sine qua non a conscientizacao publica e a participagao popular. Esta
divulgacdo em meios midiaticos tende a incentivar uma gestdo mais democratica. Sendo
fundamental que a populagdo local conhega, acesse e opine sobre 0 RGTA do Polo Industrial

de Camagari/BA.

As portarias executivas emitidas pelo INEMA obrigam as sociedades empresariais
transportadoras de produtos quimicos que passassem a ndo utilizar as aguas subterraneas, sendo

que os pogos de produgdo deveriam ser desativados, de acordo com o Programa de
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Gerenciamento de Recursos Hidricos; bem como deveriam encaminhar a CETREL os seus
efluentes industriais, ou, tempestivamente, apresentar ao INEMA uma solu¢do alternativa para
o tratamento destes referidos efluentes; como também, deveriam participar do Programa de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Polo Industrial de Camagari/BA; além de apresentar
anualmente programas de controle de fontes de contaminag¢do do aquifero subterrineo,
acompanhados com plano de ag¢des e cronogramas de implentagdo, de acordo com as

determinagoes relativas ao Programa Anual de Monitoramento.

No quesito relativo a obrigacao de entregar anualmente relatorios atinentes ao Programa
de Gerenciamento dos Recursos Hidricos existente na Portaria do INEMA de N.° 16.507/2018,

existe a seguinte disposi¢ao:

Obrigam-se as empresas: a) apresentar a CETREL, anualmente até outubro de
cada ano, a partir de 2019, programas individuais visando a eliminagdo e o
controle das fontes primarias e secundarias de contaminagdo do aquifero
subterraneo, acompanhado de plano de agdo e respectivos cronogramas de
implantagdo, com atualizagdo dos resultados obtidos, conforme modelo
existente do COFIC, para subsidiar o Programa Anual de Monitoramento;
a.1) Caso seja identificada fonte primaria, a empresa tera que apresentar ao
INEMA, a Cetrel ¢ ao COFIC, um plano de gestdo contemplando os riscos
potenciais e prazo de eliminagdo. b) Manter condigdes operacionais e de
monitoramento dos pogos de producdo, de forma a garantir as leituras mensais
de vazdo e nivel dinamico(...) (BAHIA, 2018).

Consoante as informagdes fornecidas pelo COFIC a esta pesquisadora, os ultimos
Relatorios Técnicos de Garantia Ambiental (RTGAs) foram de 2015, de 2016 e de 2017,
emitidos em 22/03/2016, em 27/03/2017 e em 12/03/2018, respectivamente, todos sob a égide
da Portaria do IMA N.° 12.064/2009.

Os RTGAs englobam a analise do balanco hidrico das fabricas, em consonancia com o
modelo aprovado pelo COFIC (de acordo com a condicionante II.1.c da Portaria do IMA N°
12.064/2009), verificou-se que de um total de 77 (setenta e sete) sociedades empresariais
(associadas e ndo associadas ao COFIC) envolvidas no RTGA do ano de 2015, 55 (cinquenta e
cinco) delas enviaram as informacdes (associadas), enquanto que 22 (vinte e duas) industrias

nao o fizeram, destas 13 (treze) sdo associadas € 9 (nove) nao sao associadas.
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A figura 5 traz os percentuais de industrias que cumpriram a obrigacao de entrega dos

balangos hidricos das fabricas, indicando também as que deixaram de fazé-lo, no ano de 2015.

SOCIEDADES EMPRESARIAIS

9 M Empresas nao
12% associadas que nao
enviaram informacoes
ao COFIC

13
17% ®Empresas associadas

que nao enviaram
informacoes ao COFIC

M Empresas associadas
que enviaram
informacoes ao COFIC

Figura 5: Grafico relativo a0 RTGA do ano de 2015 referente a entrega de
informagodes por parte das sociedades empresariais sobre o balango hidrico.
Fonte: autoria propria.

Por uma questdo de sigilo das informagdes nao serdo nominadas as industrias que
descumpriram este quesito relativo a obrigacdo de entregar anualmente o balango hidrico das

fabricas.

Nao obstante o fato de que a maioria das industrias do Polo de Camacgari ter enviado os
respectivos balancos hidricos das fabricas no ano de 2015, constatou-se que 29% (vinte e nove
por cento) ndo o fizeram, o que € uma situagdo alarmante, frente aos graves impactos ambientais
que efluentes inapropriadamente dispostos podem causar. H4 um consideravel risco pairando

sobre os corpos de agua localizados nesta regiao.
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Ademais, o RTGA do ano de 2016 englobou 77 (setenta e sete) sociedades empresariais,
associadas e ndo associadas ao COFIC, sendo que 56 (cinquenta e seis) empresas associadas
encaminharam informagdes sobre seus balancos hidricos das fabricas. Das institui¢des que nao

enviaram, 10 (dez) sdo associadas e 11 (onze) nao sao associadas ao COFIC.

SOCIEDADIlils EMPRESARIAIS

14%

M Empresas nao associadas
10 que nédo enviaram
13%  informacdes ao COFIC

M Empresas associadas que
nao enviaram
informacdes ao COFIC

M Empresas associadas que
enviaram informacées ao

3% COFIC

Figura 6: Grafico relativo a0 RTGA do ano de 2016 referente a entrega de informagdes por
parte das sociedades empresariais sobre o balango hidrico.
Fonte: autoria propria.

Pela figura 6, percebe-se que, em 2016, 27% das fabricas ndo enviaram as informagdes
relativas a balancos hidricos, havendo uma pequena redu¢do no nimero de industrias
inadimplentes com esta obriga¢do normativa. Contudo, ainda ¢ um significativo percentual de

inadimplemento desta obrigagao regularmente instituida.

No que concerne ao envio, pelas industrias, de informagdes sobre o balango hidrico das
fabricas no RTGA do ano de 2017 (emitido na data de 12/03/2018), aferiu-se que o nimero de
sociedades empresariais caiu de 77 (setenta e sete), existentes nos RTGAs de 2015 e de 2016,

para 75 (setenta e cinco) avaliadas pelo COFIC em 2017.
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A figura 7 representa as informagdes concernentes a0 RTGA de 2017:

SOCIEDADES EMPRESARIAIS

8%

W Empresas nao associadas
que nao enviaram
informacées ao COFIC

M Empresas associadas que
nao enviaram
informacdes ao COFIC

® Empresas associadas que
enviaram informacoes ao
COFIC

16
21%

Figura 7 Grafico relativo ao RTGA do ano de 2017 referente a entrega de informagdes por
parte das sociedades empresariais sobre o balango hidrico.
Fonte: autoria propria.

O RTGA de 2017, demonstrado na figura 7, exibiu os seguintes dados: 53 (cinquenta e
trés) industrias enviaram os respectivos balangos hidricos. Descumpriram esta obrigacdo 16
(dezesseis) sociedades empresariais associadas ao COFIC, mais 6 (seis) sociedades
empresariais nao associadas ao COFIC. Percebe-se que a inadimpléncia aumentou em 2017

para 29% (vinte e nove por cento).

Esta pesquisa constatou a saida, em 2017, de duas industrias do rol avaliado pelo
COFIC, e o continuo e significativo percentual de inadimplemento referente a entrega anual do
balanco hidrico das fabricas, configurando-se potencial risco imputado ao meio ambiente. A

figura 8 representa esta situagdo (abrangendo os RTGAs dos anos de 2015 a 2017):
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Figura 8: Evolucdo dos RTGAs de 2015 a 2017 referente ao balango hidrico das fabricas.
Fonte: autoria propria.

Pela figura 8, percebe-se que caiu o nimero de industrias associadas ao COFIC que
enviaram o respectivo balango hidrico. Também aumentou o percentual de inadimplemento
desta aludida obrigagdo no que tange as industrias associadas. Outro fator preocupante foi a
saida de duas industrias deste rol geral, no ano de 2017. Alerte-se que, enquanto ndo for
regulamentada lei que normatize uma Politica Municipal de Efluentes Industriais em Camagari
a tendéncia ¢ justamente o aumento desta inadimpléncia, além da continuacao da

inacessibilidade informacional a populacdo em geral.

Destarte, de acordo com a Portaria do INEMA N.° 16.507 (BAHIA, 2018) os limites
para lancamentos de efluentes sdo definidos por médias mensais, sendo que o limite maximo ¢é
de até 30% acima do padrao estabelecido. A CETREL se obriga a manter a descarga do efluente
final no meio oceanico, através do Sistema de Disposi¢dao Oceanica (SDO), além de apresentar
ao INEMA um cronograma de implantacio do interceptor, que ligara o Sistema de Aguas Nao
Contaminadas (SN) ao Sistema de Disposi¢do Oceanica (SDO), quando a capacidade hidraulica
de sua estagdo de tratamento de tratamento atingir o minimo de 70% relativamente a vazao do

Sistema Organico (SO). Além de monitorar periodicamente a qualidade da dgua subterranea



109

em se tratando de poluentes prioritarios e metais pesados, nas instalagdes da ETE (Estacdo de
Tratamento de Efluentes) e nas areas de influéncia, conforme Programa de Gerenciamento de

Recursos Hidricos.

A figura 9 expde as principais obrigacdes imputadas a sociedades empresariais que
integrem o Polo Industrial de Camagcari, concomitantemente em que também indica as

atribuicdes relativas a CETREL.

L]

0 Responsabilidade pelo descarte final dos efluentes
quimicos tratados em meio ocednico;

Q Apresentar ao INEMA cronograma de implantagio do
interceptor que ligard o SN ao SDO}, sempre que a
capacidade hidriulica da ETE atingir 70% da vazdo do
80,

J Entregar a0 INEMA, a cada quatro meses, os
relatorios do PMRH;

d Aplicar trienalmente o programa de zoneamento de
recursas hidricos;

Q Informar ac COFIC sobre os dados levantados no
periodo;

QO Enviar 45 indistrias do Polo a5 devidas
recomendacoes técnicas sobre o Programa Anual de
Monitoramento;

Q Integrar as empresas localizadas no Polo Petroquimico
a0 Programa de Monitoramento de Recursos Hidricos;

J Impedir ¢ fscalizar a utilizacho de dguas subterraneas
da regido nos processos industriais,

M
%/

OBRIGACOES DAS SOCIEDADES

EMPRESARIALS

O Teatar dos seus efluentes quimicos;

Jd Apresentar a0 INEMA o projeto
circunstanciado do processo de tratamento
de hguas residuass ou implementar obras e
procedimentos para que seus efluentes
sejam direcionados 4s instalagbes da
CETREL;

d Apresentar anualmente ao COFIC propostas
de controle e eliminacho das fontes
primérias ¢ secundrias de contaminagho do
mquffem subterrineo, com o escopo de
fomentar o Programa  Anual de
Monitoramento;

U Entregar anualmente o balango hidtico das
fibricas.

Figura 9: Algumas obrigagdes da CETREL e das sociedades empresariais do Polo
Industrial de Camagari/BA.
Fonte: autoria propria.

Todas as sociedades empresariais que laborem na area petroquimica de Camacari/BA
devem previamente formatar o seu projeto de implantacdo e de disposi¢ao dos seus efluentes,
bem como a interligacdo do seu sistema de efluentes com o sistema da CETREL. Isto porque a

CETREL ira trata-los, mediante a técnica de lodos ativados.
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Um significativo avango ocorreu com a revisdo de algumas condicionantes, mediante a
Portaria N.° 5.148/2013 (BAHIA, 2013b) do INEMA, em especial no que concerne as
alteragdes nos padrdes de lancamento de efluentes no Sistema Organico (SO) e no Sistema de
Aguas Nio Contaminadas (SN). Ficou chancelada a obrigatoriedade de todas as sociedades
empresariais que laboram no Polo Industrial de Camacari/BA a: adequar suas atividades as
delibera¢des da CTGA (Comissdo Técnica de Garantia Ambiental) do COFIC; elaborar seus
relatorios de auto-monitoragem e entrega-los tempestivamente a CETREL e ao INEMA;
informar com antecedéncia de 45 dias, a CETREL e ao INEMA, o respectivo Plano de Controle
de Paradas Gerais Programadas Para Manutencao; participar do Programa de Monitoramento
do Ar (PMA) e do Programa de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (PGRH) do Polo
Industrial de Camagari/BA, coordenados pelo COFIC.

Para que efetivamente seja implementado o autocontrole ambiental no Estado da Bahia,
devera ser constituida nas instituigdes privadas ou publicas a respectiva CTGA (Comissao
Técnica de Garantia Ambiental), de acordo com o Decreto N.° 14.024, de 6 de junho de 2012
(BAHIA, 2012b), que aprovou o regulamento da Politica de Meio Ambiente e de Protegdo a
Biodiversidade do Estado da Bahia. Em seu art. 160-A, assinala que a CTGA tem o “objetivo
de coordenar, executar, acompanhar, avaliar e pronunciar-se sobre os programas, planos,
projetos, empreendimentos e atividades potencialmente degradadoras desenvolvidas no &mbito
de sua area de atuacdo”. Indicando a apresentacdo de fundamentacdo técnica por parte desta
comissao, no que se refere a pedido de revisdo de condicionantes ou a requerimentos para

prorrogagdo de prazos para sua execugao.

Cabe a CTGA, dentre outras atribui¢des: posicionar-se sobre desempenho ambiental do
empreendimento ou atividade; garantir o cumprimento da legislagdo ambiental; empreender
estudos ambientais quando da concessdo de licenciamento ambiental, visando a elidir ou a
mitigar impactos ambientais; instruir aos 0rgaos competentes que emitam licengas ambientais
no Estado da Bahia, sobre condicionantes, bem como acompanhar a efetiva realizagdo destas
condicionantes; comunicar incontinenti ao 6rgdo ambiental licenciador situagdes que possam
gerar degradagdo; apresentar tempestivamente ao 6rgao ambiental licenciador estimativas sobre
a emissao de substancias poluentes; investigar denuncias; anualmente apresentar ao Orgao
ambiental licenciador o Relatério Técnico de Garantia Ambiental (RTGA); e, desenvolver

programa interno e ordenado de educacdo ambiental (BAHIA, 2012b).
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Art. 172 - A criagdo e a instalagdo da CTGA constituem um dos pré-
requisitos para a obtencdo da licenca de operagdo da atividade ou
empreendimento, sem prejuizo do 6rgao ambiental licenciador exigi-la
em outras fases do licenciamento ambiental, a depender da
peculiaridade da atividade (BAHIA, 2012b).

Assim, a CTGA garante a continua fiscalizac¢do da atividade ou do empreendimento, no
sentido de que sejam evitados ou mitigados possiveis de riscos que possam vir a afetar o

ecossistema e a qualidade de vida de uma determinada regiao.

No que tange ao descarte de efluentes industriais em meio oceanico, com o advento da
Portaria N.° 5.148/2013 (BAHIA, 2013b) a CETREL ficou obrigada a: responsabilizar-se pelo
descarte final dos efluentes industriais tratados em meio oceanico; apresentar ao INEMA
cronograma de implantagdo do interceptor que ligarda o SN (Sistema de Aguas Nio
Contaminadas) ao SDO (Sistema de Disposi¢do Oceanica), sempre que a capacidade hidraulica
da ETE (Estacdo de Tratamento de Efluentes) atingir o minimo de 70% da vazao do SO
(Sistema Organico); entregar ao INEMA, a cada quatro meses, os relatorios do PMRH
(Programa de Monitoramento de Recursos Hidricos); aplicar o programa de Zoneamento de
Recursos Hidricos, atualizando-o trienalmente, além de informar ao COFIC sobre os dados
levantados neste periodo; com relagdo ao Programa Anual de Monitoramento, enviar as

industrias do Polo as devidas recomendagdes técnicas.

Estas regras acima estdo contidas na referida Portaria, infelizmente a CETREL nao
forneceu maiores detalhamentos acerca de dados especificos, tais como: o nome das empresas,
a composicao dos efluentes destas empresas, a vazdo do SO para estes casos, ou se ha

capacidade ociosa da ETE (qual seria, em que periodos).

Todas as sociedades empresariais localizadas no setor de transportes, no Polo Industrial
de Camacari/BA, obrigatoriamente deverdo se integrar ao Programa de Monitoramento de
Recursos Hidricos, e, sob hipdtese alguma, poderdo utilizar nos seus processos as aguas
subterraneas da regido. Sendo assim, os pogos de producdo foram desativados com o advento
desta Portaria. Ainda, estas sociedades empresariais se obrigam a: tratar dos seus efluentes

industriais (apresentando ao INEMA o projeto circunstanciado deste processo de tratamento de
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suas aguas residuais), ou, deverdo implementar obras e procedimentos para que seus efluentes
sejam direcionados as instalagdes da CETREL; e precisardo todo ano apresentar ao COFIC
propostas de controle e eliminagdo das fontes primarias e secundarias de contaminac¢ao do

aquifero subterraneo, com o escopo de fomentar o Programa Anual de Monitoramento.

Como ja ponderado, no ambito formal do Direito, a instauracao de uma politica se perfaz

mediante a promulga¢do de uma lei especifica.

A Lei N.° 10.431/2006 (BAHIA, 2006) trata de efluentes em trés dispositivos, que sao:

o art. 6.°, VII; o art. 22-B, II; e, o art. 27. Nao regulamentando efluentes industriais.

O art. 6°, inciso VII, da Lei N.° 10.431/2006 (BAHIA, 2006), diz que “as normas € 0s
padrdes de qualidade ambiental e de emissdo de efluentes liquidos e gasosos, de residuos
solidos, bem como de ruido e vibracao” sao instrumentos desta Politica de Meio Ambiente e de

Prote¢ao a Biodiversidade do Estado da Bahia.

Ja art. 22-B, 11, desta lei registra que o 6rgao executor da Politica de Meio Ambiente e
de Protecao a Biodiversidade do Estado da Bahia deve estruturar programa de monitoramento

ambiental, para “orientar a disposicao de cargas de efluentes e poluentes no meio ambiente”.

O art. 27 desta lei (BAHIA, 2006) suscintamente preconiza uma proibi¢do sobre
efluentes: “é vedada a ligacdo de esgotos ou o lancamento de efluentes a rede ptblica de dguas
pluviais. §1.°- Nos logradouros com rede coletora instalada, ¢ obrigatéria a ligagao dos efluentes

sanitarios, de qualquer natureza, a rede de esgotamento sanitario”.

Ora, sdo somente estes trés dispositivos, acima indicados, que tratam de efluentes em
geral. Consequentemente, ndo se pode seriamente considerar que a lei que trata da Politica de
Meio Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade do Estado da Bahia (BAHIA, 2006) consiga
regulamentar com completude e eficacia, de acordo com as necessidades atuais, os efluentes
em geral, muito menos os de natureza industrial. Assim como a Lei N.° 6.938/81 somente traca
linhas gerais sobre a Politica do Meio Ambiente da Bahia. Mais uma vez, prova-se o hiato
legislativo no Estado da Bahia, acerca do tratamento e da disposicdo final de efluentes

industriais.

Ademais, no Estado da Bahia existe a SEGREH (Sistema Estadual de Gerenciamento
de Recursos Hidricos) que apresenta os escopos de formular e programar a Politica Estadual de

Recursos Hidricos; coordenar a gestdo integrada das aguas; planejar, regular e controlar o uso,
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a preservagdo e a conservagdo dos recursos hidricos e a recuperagdo da qualidade das dguas. A
SEGREH interage com o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH); o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA); o Sistema Estadual do Meio
Ambiente (SISEMA).

Na Bahia, integram o SEGREH: o Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CONERH); a Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA); o Instituto do Meio Ambiente
e Recursos Hidricos (INEMA); os Comités de Bacia Hidrografica; as Agéncias de Bacia
Hidrografica; os 6rgdos setoriais e/ou sistémicos, cujas atividades ou competéncias guardem
relacdo com a gestdo ou uso dos recursos hidricos do Estado da Bahia; e, a Companhia de

Engenharia Ambiental e Recursos Hidricos da Bahia (CERB).

Destarte, o0 Codigo Urbanistico e Ambiental do Municipio de Camagari, regulamentado
pela Lei Complementar de N.° 913, de 03 de setembro de 2008 (CAMACARI, 2008b), consigna
regras gerais sobre efluentes, previstas em seus arts. 3.°, III; art. 70, VII; e arts. 78; 83 2 90. A
referida lei complementar estabelece como um dos requisitos da qualidade urbanistica e
ambiental de Camagari a aplicacao de preceitos e padrdes no descarte de efluentes, aduzindo
que “o adequado tratamento do efluentes liquidos, visando a preservacao e a qualidade dos

recursos hidricos” (CAMACARI, 2008b).

O padrao definido pelo IBAMA referente ao lancamento de efluentes deve ser
obedecido, bem como disposi¢ao final dos mesmos em corpos hidricos. Havendo a indicagao

de que se deve manter a qualidade dos efluentes.

Os efluentes ndo poderdo poluir dguas superficiais ou subterraneas, nem poderdo ser

dispostos no meio ambiente sem o devido tratamento:
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Art. 86. As diretrizes deste Codigo aplicam-se a lancamentos de quaisquer
efluentes liquidos, provenientes de atividades efetiva e potencialmente
poluidoras instaladas no Municipio, em aguas superficiais ou subterraneas,
diretamente ou através de quaisquer meios de langamento, incluindo redes de
coleta e emissarios (CAMACARI, 2008b).

Esta lei complementar reitera a proibi¢do quanto a dilui¢do de efluentes em dgua. Bem

como indica o monitoramento das atividades com alto potencial de degradacdo ambiental.

Ademais, a nova Portaria do INEMA N.° 16.507, de 13 de julho de 2018 (BAHIA,
2018), publicada no Didrio Oficial do Estado da Bahia em 14/07/2018, que passou a
regulamentar as atividades do COFIC, concedendo-lhe renovagdo da licenca de operagdo por
oito anos. Em muito se assemelha a Portaria do IMA N° 12.064/2009, que excepcionalmente
vigeu até 12/07/2018 (houve atraso na publicacdo da Portaria do INEMA N.° 16.507/2018, mas,

automaticamente, ficaram prorrogados os efeitos da anterior).

A Portaria do INEMA N.° 16.507/2018 prevé na condicionante “I.1.e” a participacao
das industrias do Polo no Programa de Monitoramento do Ar (PMA) e no Gerenciamento de
Recursos Hidricos (PGRH). Ha também a previsao da condicionante “II.1.c", seguindo o modus
operandi da Portaria anterior, a qual mantém exigéncia direcionada a todas industrias do Polo
de “atualizar e apresentar a CETREL, anualmente, até abril de cada ano, o balango hidrico da
fabrica, conforme modelo existente no COFIC. A empresa devera manter copia do balango
hidrico a disposi¢cdo da fiscalizagio do INEMA e obrigatoriamente, o mesmo devera ser
atualizado quando da solicitagdo de qualquer licenga ambiental”. Como o RTGA de 2018
somente sera apresentado, provavelmente, em margo de 2019, a pesquisadora ndo tem como
analisar os impactos desta nova Portaria do INEMA no que concerne ao vindouro RTGA de

2018.
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5.3 Disciplina juridica relativa a efluentes industriais no Municipio de

Salvador/Bahia.

A capital Salvador ndo possui lei especifica que defina uma politica municipal de
tratamento e de disposi¢cdo final de efluentes industriais. Isto se reflete na Lei Organica de
Salvador de 2016 (LOM-SSA), consolidada pela Emenda N.° 33, de janeiro de 2016
(SALVADOR, 2016b), a qual preconiza que futuramente deverd ser formulado um Plano
Municipal de Meio Ambiente que apresente, dentre outros objetivos, a implementacao medida
“setorial, visando a coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposicao final de residuos sélidos,
liquidos e gasosos, urbanos e industriais, com énfase nos processos que envolvam sua
reciclagem” (art. 222, XVII). Este futuro Plano Municipal de Meio Ambiente podera requisitar

a realizacdo periodica de auditorias para prevenir a polui¢do e para controlar riscos.

O art. 226 da Lei Organica de Salvador (LOM-SSA) veda atividades industriais que
degradem a saide e o meio ambiente, abrindo o prazo maximo de cinco anos para que se
transfiram para outras areas. Proibindo o langamento de “residuos hospitalares, industriais e de
esgotos residenciais, sem tratamento, diretamente em praias, rios, lagos e demais cursos
d’4gua”. Bem como ndo permite o langcamento de residuos hospitalares, industriais e de esgotos
diretamente em corpos de agua (art. 226, V. da LOM-SSA). Criando dbice para o descarte “in
natura” de dejetos industriais (art. 228, § 5.°da LOM-SSA).

O art. 236, § 1° da LOM-SSA proibe instalacdo de sistemas de coleta conjunta de aguas
pluviais e esgotos domésticos ou industriais. E uma vedagio legal benéfica para se evitar a
poluicdo ambiental, mesmo porque o gravame que pode ser causado por efluentes industriais é
potencialmente maior do que aquele oriundo de esgotos domésticos. Outro aspecto € o de que,
quanto mais especificada for a coleta de efluentes industriais, mais facilmente se identificara a
origem dos efluentes, otimizando a responsabilizacdo dos causadores de degradagdao no

ecossistema.

A pesquisadora entrevistou um integrante da Procuradoria Municipal de Salvador, para
ter acesso a estas informagdes sobre regulamentagdo mais especifica sobre o tratamento e a
disposic¢do final de efluentes industriais. Em verdade, inexiste um regramento que regulamente

o tratamento, as técnicas a serem adotadas, a indicacdo de condicionantes, os meios de
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diminuicdo da quantidade destes efluentes e a normatizacdo sobre a disposi¢do final de
efluentes industriais pelo LOM-SSA. Falta uma lei especifica, talvez pelo fato de que a capital

baiana ndo seja um polo de industrias, como ocorre no Municipio de Camagari/BA.

Hé também a lei municipal de N.° 9.069/2016 (SALVADOR, 2016a) , a qual instituiu o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Salvador (PDDU).

O PDDU de Salvador apresenta como uma das suas diretrizes (art. 14, VII do PDDU) o
apoio ao desenvolvimento e a atragao de sociedades empresariais e centros de pesquisa e de
alta tecnologia, englobando-se, dentre outros nichos, a industria petroquimica, com o objetivo
de que no futuro seja a capital Salvador agregada a sua Regido Metropolitana (SALVADOR,
2016a).

A tabela 4 indica o rol de todos os dispositivos que falam de efluentes, no que se refere
ao PDDU de Salvador. Importante salientar que o PDDU de Salvador ndo regulamenta
especificamente efluentes industriais, porém, em cinco dispositivos abordam efluentes, em

geral:

Tabela 4: Dispositivos do PDDU de Salvador referentes a efluentes.

ABORDAGEM ARTIGO REDACAO DO TEXTO LEGAL

As diretrizes para a prestacdo do servigo publico de
esgotamento sanitario sdo: VIII - desenvolvimento de programa de

Educagao Art. 95, educagdo ambiental em parceria com a empresa delegataria ou

ambiental VIIL, a concessionaria, voltado: a) para a populacdo em geral, visando
minimizar a geragdo de efluentes liquidos e promover o reuso da

agua, otimizando o uso da 4gua tratada para consumo humano;

O ordenamento territorial da macroarea de Requalificacdo

) da Borda Atlantica tem como estratégias: XII - garantia do manejo
Manejo Art. 151,

adequado de residuos solidos, dos efluentes de esgotos e das aguas
adequado XII

pluviais, tendo por foco a balneabilidade das praias da Orla

Atlantica.

Sdo objetivos especificos da Macrozona Conservagao
Ambiental, nos casos de 4reas ja ocupadas, localizadas nas
Tratamento Art. 158, | Unidades de Conservagdo: VI - vedar usos que possam
adequado VI comprometer o meio ambiente pela descarga de efluentes liquidos
ou gasosos ou disposi¢do de residuos sélidos sem tratamento

adequado.
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A LOUOS devera classificar o uso do solo em: IV -
Classificagdo do Art. 194, | poluicdo hidrica, relativa a geragdo de efluentes liquidos
uso do solo v incompativeis ao langamento na rede hidrografica ou sistema

coletor de esgotos ou polui¢do do lencgol freatico;

Quando o impacto ambiental previsto corresponder,
basicamente, a altera¢Ges das caracteristicas ambientais, culturais,
urbanas e socioecondmicas de vizinhanga, os empreendimentos,
atividades e intervengdes urbanisticas causadoras estardo
dispensados da Licenga Ambiental, mas estardo sujeitos a avaliagdo
de EIV e seu respectivo Relatorio de Impacto de Vizinhanga (RIV)
Art. 320, | por parte do 6rgdo municipal competente, previamente a emissdo
FIV-RIV §3°, VI das licengas ou alvaras e autorizagdes de constru¢do, ampliagdo ou
funcionamento. § 3° A LOUOS devera detalhar os objetivos do
EIV-RIV e definir os seus parametros, procedimentos, prazos de
analise, competéncia, conteiidos ¢ formas de gestdo a serem
adotadas na sua elaboragdo, analise e avaliagdo, compreendendo, no
minimo: VII - geracdo de ruidos e emissao de residuos sélidos e de

efluentes liquidos e gasosos;

Fonte: autoria propria.

Verifica-se, pela tabela 4, que Salvador ndo apresenta uma estrutura juridica sélida para
regulamentar os efluentes industriais, de acordo com as necessidades da sociedade empresarial

hodierna.

A LOUOS (Lei sobre o Ordenamento do Uso e da Ocupagdo do Solo do Municipio de
Salvador) de Salvador estd regulamentada na Lei N.° 3.377, de 23 de julho de 1984
(SALVADOR, 1984), a qual dispde sobre o Ordenamento do Uso e da Ocupacao do Solo no

Municipio da Cidade do Salvador e da outras providéncias.

Ademais, em se tratando de efluentes em geral, o art. 95, VIII do PDDU de Salvador se
propoe a regulamentar programas de educacao ambiental, os quais deverao prever, em parceria
com a sociedade empresarial delegataria ou concessionaria, a diminuicdo da geragcdao de
efluentes liquidos, com o reaproveitamento do uso de dgua, no sentido de torna-la apta ao

consumo humano (SALVADOR, 2016a).

Ao preconizar o ordenamento territorial da Borda Atlantica, consignou-se como uma

das estratégias a adocdo de medidas que visem a garantia do manipulo certo dos residuos



118

solidos, dos efluentes de esgotos (denominado de efluentes domésticos) e das dguas pluviais,
tendo por foco a garantia do uso recreativo e atividades esportivas nas dguas da Orla Atlantica,

de acordo com o art. 151, XII, a, do PDDU (SALVADOR, 2016a).

O territorio de Salvador ¢ dividido em zonas de uso, definidas pelo PDDU em
Macrozonas e Macroareas. Sendo objetivos especificos da Macrozona a conservagdo ambiental,
em se tratando de areas j& ocupadas e que estejam localizadas nas Unidades de Conservagdo. A
proibi¢do expressa dos usos que possam comprometer o meio ambiente pela descarga de
efluentes liquidos ou gasosos ou disposic¢ao de residuos solidos sem tratamento adequado esta

prevista no art. 158, VI, do PDDU (SALVADOR, 2016a).

No que se refere aos impactos ambientais, os usos e atividades empresariais se
classificarao conforme os gravames que venham a causar. A exemplo da polui¢ao dos corpos
de agua por efluentes nao tratados e incompativeis com o lancamento na rede hidrografica, ou
esgotos, ou ainda aqueles que causem impactos ambientais em lengois freaticos, ex vi do art.

194, § 3°, IV do PDDU (SALVADOR, 2016a).

Hé4 de se observar que o PDDU de Salvador aborda em seu art. 405 que até a
regulamentacdo integral da Lei N.° 8.915, 25 de setembro de 2015 (SALVADOR, 2015),
algumas atividades ficardo sujeitas ao licenciamento ambiental e a entrega de EIA-RIMA, a
exemplo daquelas relativas a: complexo e unidades industriais e agroindustriais, portos e
terminais de minério, petroleo e produtos quimicos. A referida lei, dentre outras disposicoes,
estabeleceu o Cadastro Municipal de Atividades Potencialmente Degradadoras e Utilizadoras
de Recursos Naturais (CMAPD) e a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental (TCFA), no
Municipio de Salvador. E, concomitantemente, definiu como um dos objetivos da Politica
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel o estabelecimento de “normas,
critérios e padroes de emissdo de efluentes e de qualidade ambiental, bem como normas
relativas ao uso e manejo de recursos ambientais, adequando-os em face da lei e das inovagdes
tecnologicas”. O que é um avango para Salvador, o primeiro passo ¢ a definicdo de padrdes

para a emissdo de efluentes, visando a manter a sadia qualidade de vida da regido.

Para o Municipio de Salvador o meio ambiente ¢ considerado como o conjunto de
elementos e condi¢des de natureza “fisica, quimica, bioldgica, socioecondmica e cultural e em

suas inter-relagdes, que dao suporte a todas as formas de vida e determinam sua existéncia,
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manutencdo e propagacao, abrangendo o ambiente natural e o artificial” (SALVADOR, 2015).
Os objetivos prodigalizados na Politica Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel deste Municipio também englobam o estabelecimento de critérios, normatizagao e
padrdes para a disposicao de efluentes, com vistas a manter o equilibrio ambiental (art. 4.°, VIII

deste diploma legal) (SALVADOR, 2015).

A citada Lei N.° 8.915/2015 (SALVADOR, 2015) avalia como infragdo administrativa
ambiental toda atividade comissiva ou omissiva que gere emissao, langamento ou liberagdo de
efluentes liquidos, gasosos ou residuos solidos, fora dos padroes de seguranga e normas fixadas
para a manuten¢do da qualidade do meio ambiente. Ainda define impacto ambiental, em seu

art. 6.°, inciso VIII:

Impacto ambiental: qualquer alteragdo das propriedades fisicas,
quimicas e bioldgicas do meio ambiente causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetem: a) a saude, a seguranga ¢ o bem-estar da
populacdo; b) as atividades sociais e econdmicas; c¢) a biota; d) as
condigdes estéticas e sanitdrias do meio ambiente; e) a qualidade dos
recursos ambientais (SALVADOR, 2015).

No que se refere a disciplina juridica relativa ao ordenamento do solo e a preservagao
ambiental no municipio de Salvador, existem dois instrumentos fundamentais para esta
consecucdo, que sdo: o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) e o Relatorio de Impacto de
Vizinhanga (RIV). O EIV e o RIV devem apresentar robustos estudos ambientais que abordem
os efeitos positivos e negativos de atividades, intervengdes e empreendimentos, 0s possiveis
gravames ambientais que poderdo causar (por exemplo: indicacao circunstanciada dos tipos e
da quantidade de efluentes liquidos e gasosos), previamente a emissao das licencas ou alvaras
e autorizagdes administrativas, com arrimo no art. 320 § 4° VII do PDDU (SALVADOR,
2016a).

Coadunando com este posicionamento, a Resolucdo do CONAMA de N.° 237/97, em
seu art. 1.°, III, dispde que:
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Estudos Ambientais sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos
ambientais relacionados a localizacdo, instalagdo, operagdo e ampliagdo de
uma atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para a analise
da licenca requerida, tais como: relatorio ambiental, plano e projeto de
controle ambiental, relatério ambiental preliminar, diagnostico ambiental,
plano de manejo, plano de recuperagdo de area degradada e analise preliminar
de risco (BRASIL, 1997¢).

Ha o Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA), que também ¢ da competéncia dos
Municipios. Em geral o EIA precede o RIMA (Relatorio de Impacto Ambiental), sendo o seu
alicerce. O RIMA tem por objetivo geral tornar o contetido do EPIA (Estudo Prévio de Impacto
Ambiental) inteligivel para o publico em geral, além de publicizar o seu contetudo. Ja o EIA ¢

elaborado consoante padrdes técnicos, os quais ndo sdo de conhecimento do grande publico.

Deve-se esclarecer que, na literatura juridica, ha o uso da sigla “EIA” para expressar o

Estudo Prévio de Impacto Ambiental.

Consequentemente, o EPIA e o RIMA devem ser redigidos por profissionais de areas
multidisciplinares e de cogni¢do plurima, os quais elaborardo um profundo estudo inerente a

futura atividade ou vindouro empreendimento a ser desenvolvido.

Insta ressaltar que a Carta Magna considera obrigatorio o Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (EPIA), ao “exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade”, conforme o disposto no art. 225, IV da CRFB-

1988 (BRASIL, 1988).

Ademais, um dos instrumentos da gestdo urbana ¢ o planejamento municipal, em
especial, cabendo a cada Municipio brasileiro formatar o seu proprio Plano Diretor, previsto no
art. 182, § 1° da CRFB-1988, o qual ¢ parte integrante do processo de planejamento municipal,

e, fundamental para o desenvolvimento e para a expansao urbana (BRASIL, 1988).

Por sua vez, a Lei Complementar N.° 140/2011 estabelece as atribui¢des dos Municipios
no sentido de implementarem a gestdo ambiental, mediante a formatacdo de Politica Municipal
de Meio Ambiente, que no caso de Salvador, deu-se com a Lei N.° 8.915/2015, denominada de

Politica Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SALVADOR, 2015).
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A ordem urbanistica criada pela Constituicdo Federal de 1988, passou a integrar o
conjunto de valores e bens protegidos pelo Estatuto da Cidade, a Lei N.° 10.257/2001 (BRASIL,
2001b), definida como “normas de ordem publica e de interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranc¢a, do equilibrio ambiental e do bem-

estar dos cidadaos” (MACHADO, 2015).

O Estatuto da Cidade, Lei N.° 10.257/2001 (BRASIL, 2001b), estabelece instrugdes
normativas de ordem publica e de interesse social, regulamentando a funcao socioambiental da
propriedade, o uso racional do solo, a previsdo de atos de gestao publica protetivos ao meio

ambiente, o bem coletivo, a prote¢do aos cidaddos e o equilibrio ambiental.

Consoante o art. 41 da Lei N.° 10.257/2001 (BRASIL, 2001b), o Plano Diretor ¢
obrigatorio para cidades com grandes aglomeragdes, onde forem aplicados os instrumentos
juridicos do § 4.° do art. 182 da Carta Magna (BRASIL, 1988); onde houver proeminente
interesse turistico; caso existam consideraveis atividades ou constru¢des com acentuados
impactos ambientais em ambito regional ou nacional; caso a cidade apresente uma populagdo
superior a vinte mil habitantes; onde houver relevante interesse turistico; e, se a localidade do
Municipio estiver susceptivel de deslizamentos, inundagdes, ou processo naturais de carater

geologico ou hidrolégico.

Uma das diretrizes gerais do Estatuto da Cidade ¢ a “garantia do direito a cidades
sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geracdes” (art. 2.° da Lei N.° 10.257/2001). Devendo-se dar tratamento
prioritario no processo de urbanizagdo as obras e edificagdes de infraestrutura de abastecimento
de 4gua e saneamento, além de telecomunicacdes e energia (art. 2.°, inciso X VIII deste diploma
legal, o qual € o tnico artigo que trata de dgua no Estatuto da Cidade). Nenhum dispositivo fala
de tratamento de efluentes, contudo, uma das diretrizes da gestdo urbana ¢ garantir, dentre
outros direitos, o de saneamento ambiental, para as presentes e futuras geragdes (BRASIL,

2001b).

Pelos estudos consignados neste capitulo, conclui-se que a ordem urbanistica
constitucional nao atende as demandas atuais sobre a regulamentacao dos efluentes em geral,

muito menos os de natureza industrial. Necessita-se de uma regulamentacao legislativa.
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Percebeu-se também que as autoridades competentes priorizam o estudo e a
regulamentacdo dos residuos s6lidos, em detrimento da regulamentagdo acerca do tratamento e

da disposicao de efluentes industriais.

Necessita-se de regulamentagdo sobre efluentes industriais no Brasil, ndo se pode
conceber que somente uma Resolugdo do CONAMA (a de N.°430/2011) possa suprir toda esta
demanda legislativa. Mesmo por que, reitera-se, esta Resolu¢do ¢ de aplicagdo subsididria,

consoante o seu proprio texto juridico.

Conclui-se também que a inadimpléncia das industriais de Camacari, no que tange a
obrigagdo de enviar os balancgos hidricos de suas fabricas, aumentou em 2% do ano de 2016
para o de 2017 (aumentou em 2017 para 29%). Fato exacerbadamente preocupante frente aos
gravames ambientais que estes efluentes podem causar, se forem dispostos no ecossistema sem

tratamento adequado.
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6 Estudo de caso da CETREL.

6.1 Atribuicdes da CETREL relativas ao tratamento e a disposicao final de

efluentes industriais: a prote¢ao dos corpos de agua.

Como anteriormente demonstrado, o escopo desta pesquisa se reporta ao universo
juridico, area de formacao da pesquisadora, no que tange a normatizagdo sobre o tratamento e
a disposi¢ao final de efluentes industriais. Todavia, ¢ mister apresentar conceitos e fundamentos
técnicos acerca do sistema de tratamento por lodos ativados (adotado pela Estacdo de
Tratamento de Efluentes investigada).

Trata-se de pesquisa multidisciplinar atinente as areas de Engenharia Industrial e de
Direito Ambiental, tendo como estudo de caso a CETREL, responsavel pelo fornecimento de
agua, tratamento e disposicao final dos efluentes e residuos industriais, além de todo o
monitoramento ambiental do Polo Industrial de Camagari/BA e de sua area de influéncia. Sendo
notoria a importancia da CETREL no que tange ao tratamento de efluentes industriais no Estado
da Bahia, por este motivo a escolha da mesma como o caso pratico desta pesquisa.

A CETREL ¢ uma sociedade empresarial do setor de solu¢des ambientais na area
industrial do Brasil, que visa a minimizar perdas na producdo. A seguir, tem-se a apresentacao

da empresa, realizada pela mesma, acerca da sua posi¢ao no mercado.

A Cetrel dedica-se, desde 1978, a zelar pela qualidade ambiental no Polo
Industrial de Camagari e em toda a area de influéncia desse grande complexo
de industrias, que ¢ um dos maiores e mais importantes ndo apenas do Brasil
como da América Latina. A atuacdo da Cetrel é, na verdade, marcada
pela postura de comprometimento com o meio ambiente, traduzida na
operagdo eficiente e responsavel dos sistemas de controle ambiental e
prevengao da poluigdo. Empresa de referéncia em sua area de atividades, a
Cetrel opera com os mais avangados equipamentos de engenharia ambiental e
investe permanentemente na capacitacdo e aprimoramento do seu corpo
técnico, bem como na modernizagdo tecnoldgica e no desenvolvimento de
sistemas de gerenciamento ambiental, sempre buscando a melhoria continua
do seu desempenho operacional e empresarial (CETREL, 2018).

A CETREL ¢ uma Sociedade Anodnima pertencente ao Grupo Odebrecht, sendo
responsavel pelo monitoramento ambiental e pelo tratamento de efluentes industriais do Polo

Industrial de Camagari/BA.
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A CETREL atualmente tem como atribui¢des funcionais: o tratamento e a disposicao
de efluentes industriais e também de residuos solidos industriais; bem como pelo
monitoramento ambiental do Polo Industrial de Camagari/BA e de sua area de convergéncia;
monitoramento da qualidade do ar; prote¢do dos corpos de d4gua; monitoramento do emissario
submarino (sistema de disposi¢ao oceanica) e monitoramento das industrias petroquimicas
integrantes desse Polo.

A CETREL ¢ responsavel pelo tratamento de efluentes industriais do Polo Industrial de
Camacari/BA, gerenciando seis estagdes elevatorias para efetuar o tratamento de 4500 m3/h de
efluentes industriais.

Os gestores da CETREL, contatados no decorrer do ano de 2016, forneceram
informagdes juridicas acerca de Resolugdes do CONAMA e INEMA, as quais sdo de dominio
publico, e que agregaram valor a pesquisa. Também permitiram registros fotograficos das
instalacdes (dos Tanques de Aeragdo ou Reatores Biologicos), além de possibilitarem a visita
técnica em questao.

A CETREL também ¢ responsavel pelo esgotamento sanitario (efluentes domésticos)
da regido de Camacari/BA, além de tratar e distribuir d4gua para este municipio (desde o ano de
2013, quando adquiriu a DAC - Distribuidora de Agua Camacgari).

O papel da CETREL ¢ fundamental para a fiscalizacao das industrias e para o tratamento
de efluentes da regido do Polo Industrial de Camacgari/BA. Atualmente as industrias
petroquimicas deverdo, sempre que solicitado, entregar ao INEMA (Instituto do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos) os respectivos balancos hidricos, além de manter os sistemas
de efluentes liquidos interligados com os da CETREL. Tais obrigacdes objetivam o
cumprimento dos padroes de lancamento de efluentes no Sistema Organico (SO) e no Sistema
de Aguas Nao Contaminadas (SN) da CETREL.

O organograma a seguir indica seis prerrogativas preconizadas pela referida extinta
Portaria CRA 5.210/2005: a gestdo ambiental do Polo Industrial de Camacgari/BA, o
gerenciamento de efluentes, gerenciamento de residuos, o gerenciamento de recursos hidricos,
a fiscalizacdo de emissdes atmosféricas e o gerenciamento de riscos e emergéncias (MMA,

2008).
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-{ Atribuicoes da CETREL na Gestao ambiental do Polo

Gerenciamento de efluentes Gerenclamento de emissoes
industriais atmos(éricas

Gerenciamento de

Gerenciamento de residuos Tk
recursos hidricos

Gerenciamento de riscos
alendimento a emergéncias

Figura 10: Organograma relativo a Portaria CRA 5.210/05.
Fonte: CETREL (MMA, 2008).

A figura 10 elenca atribui¢des diversas da CETREL na localidade de Camagari,
demonstrando a complexidade e a importancia das atividades desenvolvidas pela mesma.
Reiterando-se que, enquanto ndo for formalizada a estrutura legal no municipio de Camagari,
relativa ao tratamento e a disposi¢ao final de efluentes industriais, a CETREL e o COFIC sao
gestores fundamentais para a manutencao do equilibrio daquele ecossistema.

A CETREL integra o COFIC, colaborando na fiscalizagdo das industrias petroquimicas
de Camagari/BA. Em havendo dificuldades tecnoldgicas no que tange ao cumprimento das
instrucdes técnicas, os parametros especificos deverdo ser regulados em licengas individuais
relativas as sociedades empresariais interessadas, mediante padrdes especiais, desde que estas
atividades coadunem com o padrio de tratamento estabelecido pela CETREL, e que
concomitantemente haja a chancela do INEMA.

O COFIC acompanha o desempenho da Barreira Hidraulica (BH), que serve para evitar
a propagacdo de componentes quimicos aquifero subterraneo, relativo a poligonal de influéncia

do Polo Industrial de Camacari:
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Atualmente, a Barreira Hidraulica ¢ composta por 19 pogos de
monitoramento, 4 pocos de monitoramento multinivel e 15 pogos de extragéo,
sendo esses ultimos funcionando 24 horas por dia, 7 dias por semana. A
disponibilidade operacional da Barreira Hidraulica ficou em 97%, acima da
meta estabelecida de 95%. Em comparagdo com o ano de 2015, a Barreira
Hidraulica teve um decréscimo no volume total extraido de 15.028 m?,
totalizando 907.747.03 m®. Em relagdo a massa total removida, o total em
2017 foi ligeiramente menor que 2016, totalizando 319 ton (COFIC, 2017).

A Barreira Hidraulica objetiva “impedir que uma eventual contaminacdo das aguas

subterraneas da regido do Polo atinja os aquiferos e cursos d’agua da regido. Constitui-se em

um conjunto de pogos alinhados perpendicularmente ao fluxo subterraneo” (OLIVEIRA-

ESQUERRE, KIPERSTOK, et al., 2006).

No ano de 2017, a disponibilidade operacional da Barreira Hidraulica ficou em 97%,

conforme demonstra a figura 11:
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Figura 11: Resultado operacional da barreira hidraulica da CETREL relativo ao ano de 2017
(COFIC, 2017) - modificado.
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Durante a construcdo desta Tese de Doutorado, foram realizadas reunides entre a
pesquisadora e gestores da CETREL (no ano de 2016), na sede da mesma em Camagari/BA,
relativas a pedidos de acesso a documentos técnicos e juridicos. A CETREL forneceu:
documentos acerca de revisao de condicionantes para Renovagdao de Licenga de Operagao
(RLO); informagdes sobre padrdes de lancamento de efluentes no Sistema Organico (SO) e no
Sistema de Aguas Ndo Contaminadas (SN) da CETREL; informagdes sobre limites de
langamento para poluentes prioritarios organicos no sistema de Aguas Nao Contaminadas (SN)
da CETREL; e informagdes sobre padrdo de langamento de efluentes tratados no oceano, para
poluentes convencionais e prioritarios organicos.

Contudo, ndo puderam fornecer documentos internos, a exemplo de pareceres juridicos,
regramentos, atos administrativos, relatorios, processos ou procedimentos (ou qualquer
informacao administrativa interna que a pesquisadora pudesse ter acesso), em que a CETREL
tenha participado, no que tange a tratamento de efluentes industriais e a protecdo de corpos de
agua. Mesmo tendo sido formalizado junto a CETREL que estas informagdes seriam somente
para fins de pesquisa de Doutorado. Esta recusa se fundamentou no fato de que estes dados
envolveriam outras sociedades empresariais, ¢ que a CETREL manteria o resguardo destas
informagdes. Assim, ndo houve acesso a informagdes mais pormenorizadas da ETE e das
empresas que ali tratam seus efluentes.

A CETREL e o COFIC sao entidades do direito privado, enquanto o INEMA integra o
governo do Estado da Bahia. Assim, com relagdo a dados especificos das sociedades
empresariais integrantes do Polo Industrial de Camacari/BA com as quais se relaciona, a
CETREL ndo forneceu material que envolva estas terceiras instituigdes. J& o COFIC forneceu

0os RTGAs.

6.2 Esta¢do de Tratamento de Efluentes da CETREL.

No dia 27 de outubro de 2016, data em que foram inspecionadas in loco as instalagdes
da ETE (Estacdo de Tratamento de Efluentes) da CETREL, no sentido de conhecer os processos

de tratamento utilizados para tratar os efluentes produzidos pelas industrias quimicas e
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petroquimicas de Camagcari/BA. Sendo que o tanque de lodos ativados e as fazendas de lodo
sdo apenas uma etapa do processo.

Escolheu-se a CETREL como estudo de caso, realizando-se a visita técnica, que foi
acompanhada por um engenheiro de processo da planta.

A composicao dos efluentes da CETREL ¢ diversificada, contendo matéria organica,
6leo, so6lidos em suspensdo, e outros compostos como amonia, hidrocarbonetos aroméaticos e
metais. Na ETE, o tratamento secundario ¢ realizado através do processo de Lodos Ativados,
onde a decomposicao da matéria organica presente no efluente ¢ realizada através de bactérias

anaerobias mantidas em condi¢des adequadas para o seu desenvolvimento.

Sobre a ETE da CETREL:

A ETE da CETREL possui, atualmente, trés TA (TA-2, TA-3 e TA-4)
que operam simultaneamente, sem interligacdo. O TA-2 tem
capacidade para 39.600 m>, sendo constituido por dez aeradores de 175
CV cada e com capacidade para uma vazdo maxima de 1.485 m3/h,
67.417 kg/dia de carga de DQO e 24.969 kg/dia de carga de DBO, com
mistura do tipo carrossel. O efluente gerado nesse TA apds tratamento
¢ chamado ETF-1. O TA-3 opera com um sistema de mistura completa
(convencional), tem capacidade para 48.000 m?, constituido por 20
aeradores de 150 CV cada, com uma vazio de 2.000 m*h, carga de
DQO de 115.572 kg/dia e carga de DBO de 42.804 kg/dia, sendo que o
efluente gerado, misturado ao proveniente do TA-4, compde o ETF-2.
O TA-4 tem capacidade para 50.000 m>, com 14 aeradores de 150 CV
cada e oito misturadores submersiveis de 6,2 CV cada. A vazdo maxima
¢ de 2.167 m*/h, carga de DQO de 89.889 kg/dia e 33.292 kg/dia de
DBO, sendo a mistura similar a do TA-2, tipo carrossel. O efluente
gerado nesse TA, juntamente com o do TA-3, compde o ETF-2. O
efluente tratado final (ETF) ¢ uma mescla do ETF-1 (gerado no TA-2)
com o ETF-2 (gerado nos TA-3 e TA-4) (OLIVEIRA, ARAUJO ¢
FERNANDES, 2009).

O ultimo relatorio sobre a capacidade da ETE da CETREL, do ano de 2017, apresentou

os seguintes dados e informacgdes dispostos na tabela 5:
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Tabela 5: Volumes e Cargas Processadas na ETE —2017.

Volume DBO DQO SST NiFy e
(m’) (ke (kg) (kg) Amoniacel
(kg)
Janeiro  2.244.828 1.273.844 3.092.592 292.384 130.323
Fevereiro  2.117.011 1.111.287 3.087.131 277.002 99.536
Marco  2.282.191 1.198.872 3.368.929 391,504 161.790
Abril  2.535.885 1.311.052 3.008.325 455.723 98.762
Maio  2.884.514 1.155.306 3.073.795 363.473 146.471
junho  2.508.145 1.208.580 3.079.643 431.547 171.000
Julho 2683614 1.345.623 3.500.768 517.512 161567
Agosto  2.774.128 1.640.749 3.116.427 469.843 138,027
Setembro  2.826.588 1.419.539 3.119.317 523.269 145,545
Outubro  2.745.052 1.046.900 2.962.711 532.524 127.814
Novembro 2.669.307 892.410 2.884 815 578.866 131.553
Dezembro 2.765.926 1.180.847 2.9598.327 462.331 115.457
Total  31.127.188 14.785.010 37.343.780 5,295,976 1.627.844
Médiadidria  85.280 40.507 102.312 14510 4.460
Capacidade diaria 149.040 118.880 356.640 54,500 14,775

Fonte: (COFIC, 2017).

A ETE da CETREL tem a capacidade superior a 50.000m?/dia para tratar de efluentes

industriais, utilizando a técnica de lodo ativado. Sobre a aludida técnica, pode-se afirmar que:

O sistema de tratamento por lodos ativados foi posto em funcionamento pela
primeira vez no comeco do século XX, em Manchester na Inglaterra, para o
tratamento de esgotos de maneira empirica. Os fundamentos teéricos desse
processo sO foram desenvolvidos posteriormente (Da Silva, 2008).
Atualmente, esse processo ¢ um dos mais utilizados mundialmente para o
tratamento de efluentes domésticos e industriais caracterizados por carga
organica biodegradavel e substratos nitrogenados, € essa popularidade se deve
por possuir eficiéncia entre 95 ¢ 98% de redugdo da poluicdo (Hammer e
Hammer, 2006; Wiesmann et al., 2007). O principio deste processo esta ligado
a oxidagdo bioquimica de diversos poluentes organicos e inorganicos a partir
da participacdo efetiva de uma variada biomassa microbiana, suspensa no
meio e mantida sob concentragdo constante de oxigénio dissolvido (Bento et
al, 2005; Mesquita et al., 2013). Um exame microscépio do lodo ativado
revela que ele é formado por uma populagdo heterogénea de micro-
organismos, responsaveis pela biodegradagdo dos substratos organicos. De
fato, o lodo ativado ou microfauna dispersa ¢ um complexo sistema composto
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por bactérias, protozoarios, fungos e micrometazodrios que se agregam sob a
forma de flocos biologicamente ativos que fixam substratos complexos ou
simples (Davies, 2005; Zoby Jr., 2011) apud (JR, NETO, et al., 2014).

O sistema de tratamento por lodos ativados ¢ muito utilizado em efluentes, por causar

menores impactos ambientais. Conceitua-se o sistema de tratamento por lodos ativados como:

Um dos processos mais empregado atualmente nas estagdes de tratamento de
efluente (ETE) € o tratamento bioldgico por lodo ativado, que consiste na
remogao da matéria organica pelo processo de oxidagdo no tanque de aeragao,
onde o ar ¢ inserido por reatores, originando ac¢Oes microbianas, que
conseguem realizar a quebra dos poluentes organicos biodegradaveis, em
seguida o efluente é encaminhado ao decantador, onde uma parte dos solidos
sedimentaveis retornam ao tanque aerado por meio do sistema de recirculagao
do lodo, os micro-organismos entdo voltam a formar a biomassa, utilizando o
oxigénio para que as suas células permane¢am vivas, acarretando a
degradagdo da matéria organica, a outra parte do lodo, conhecido como lodo
excedente deve receber a destinagdo e tratamento adequado (SILVEIRA,
2010) apud (SILVA e MESQUITA, 2017) - adaptado.

As pesquisas reiteram a grande aplicabilidade do sistema de lodos ativados:

O sistema de lodos ativados é atualmente o mais empregado para tratamento
bioldgico de efluentes no mundo, principalmente pela alta eficiéncia
alcangcada (HERMOSO et al, 2004). Em geral, este tipo de sistema de
tratamento ¢ composto por um tanque, sistema de aeracdo, decantador e
sistemas de recirculagdo e de descarte do lodo. Nos tanques de aeragdo ocorre
a exposi¢@o da matéria organica para ser degradada pela massa biologica, que
na presenca de oxigénio, cresce e flocula, esta floculacdo ou aglutinacdo
bioldgica permite a separagdo dos microrganismos em suspensdo, do meio
liquido, dentro do decantador secundario, proporcionando o seu retorno ao
tanque de aeragdo (JARDIM et al, 1997) apud (SOARES, ILHA, et al., 2014).

Pesquisas na area da Engenharia Sanitaria realizadas na CETREL atestam a eficiéncia

da metodologia do lodo ativado:
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Relagdes entre a comunidade presente no lodo e as caracteristicas dos
efluentes, sejam de entrada ou saida, ¢ mesmo das condi¢des operacionais
impostas ao sistema, podem ser obtidas com grande representatividade da
ETE. No entanto, essas relagdes precisam ser analisadas em conjunto com
dados fisicos, quimicos e toxicologicos, especialmente quando se trata de
efluentes complexos e com grande variagdo como os provenientes do Polo
Industrial de Camagari (PIC). As avaliacdes microscopicas do lodo
mostraram-se adequadas para caracterizacio do funcionamento da ETE
da CETREL. Os dados aqui obtidos devem ser adotados seguramente como
parametro de controle para a citada estagdo de tratamento, porém para as
demais estacdes que operam com lodo ativado, devido as diferencas
intrinsecas a cada sistema quanto a operagdo ¢ estrutura da comunidade,
devem ser vistos com cautela — grifos nossos (OLIVEIRA, ARAUJO e
FERNANDES, 2009)

A quantidade do lodo produzido em uma ETE ¢é geralmente muito pequena, frente ao
volume de efluentes tratados, equivalendo, em média, a aproximadamente de 1 a 2% do volume

do efluente tratado:

As estag0es de tratamento de efluentes (ETE) tém por objetivo a remogao dos
poluentes, nutrientes e matéria organica presentes nas aguas residuarias antes
que retornem ao meio ambiente. O lodo produzido em uma ETE corresponde
a cerca de 1 a 2% do volume do efluente tratado, entretanto o tratamento ¢ a
disposicdo final desse residuo representam de 30 a 50% do custo operacional
da estagdo (SANEPAR, 1999). As caracteristicas do lodo gerado em ETEs sao
muito variaveis (PEREIRA e GARCIA, 2017).

Os processos de tratamento de efluentes industriais da CETREL se perfazem pelas
seguintes etapas: primeiro, bacia de equaliza¢do, depois Tanques de Aeracao, e, posteriormente,
decantadores secundarios. A parte liquida dos decantadores, que se constitui no efluente tratado,
¢ enviada para o Sistema de Disposicdo Oceanica (SDO), também chamado de emissario
submarino. O SDO ¢ constituido por um trecho terrestre e um trecho maritimo. Através dele o
efluente é descartado no mar, a uma distancia de 5 km afastada da costa.

A parte solida retida nos decantadores secundarios, constituida por biomassa, ¢
constantemente recirculada para os Tanques de Aeragdo. Entretanto, a medida que vai
crescendo, essa biomassa deve ser descartada. O material descartado, denominado lodo, é
constituido por uma massa liquida concentrada em sélidos (biomassa). Esse lodo deve passar
por varias etapas de tratamento antes de ser descartado. As unidades de tratamento do lodo sao

espessadores, digestores e fazendas de lodos. Apds essas ultimas o solido contido no lodo ¢
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tornado inerte, de modo a ndo ser lesivo ao meio ambiente. A figura 12 melhor representa estas

etapas:
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Figura 12: Esquema do sistema de tratamento da CETREL (OLIVEIRA, ARAUJO ¢ FERNANDES,
2009)

A ETE da CETREL deve adotar um rigido controle de qualidade dos efluentes:

Na CETREL, embora o controle da qualidade dos efluentes das industrias do
Polo Petroquimico seja bastante rigido, acidentes que resultam em cargas
toxicas podem ocorrer, pondo em perigo o sistema de lodo ativado. Durante o
periodo experimental, houve alguns casos de reducao temporaria da eficiéncia
do tratamento devido a toxicidade do afluente (efluentes do Polo) mas, em
nenhum momento a estabilidade operacional do sistema esteve em perigo,
gracas a bacia de equalizacdo (FERNANDES, HAANDEL, et al., 2001).

A figura 13 mostra os efluentes provenientes das industrias do Polo Industrial de
Camagari/BA em uma das primeiras unidades do processo de tratamento, a bacia de

equalizacgao.
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Figura 13: Vista dos efluentes no interior da bacia de equalizacdo CETREL (2016).

Fonte: Autoria propria.

O fato indiscutivel ¢ que se estes efluentes industriais entrassem em contato com o
ecossistema certamente trariam gravames ambientais, além de que causariam riscos a saude
humana. O papel da CETREL ¢ justamente evitar que estes efluentes ndo tratados acessem a
circunvizinhanga. Pois sdo aguas contaminadas, cujo uso ¢ inviavel, tanto para o consumo
humano, quanto para a dessedentagcdo de animais ou irrigacao de culturas.

No local da ETE e no seu entorno o odor ¢ intenso, em virtude da existéncia dos produtos
diversos, entre eles, os provenientes da decomposi¢do bioldgica e alguns compostos volateis
quimicos trazidos pelas industrias quimicas e petroquimicas, como também pelos processos
bioquimicos das bactérias.

A figura 14 mostra Tanque de Aeragdo (TA) da CETREL, que impressiona pelo seu
porte. De fato, ela se constitui em uma das maiores ETEs da América Latina. A grandiosidade
de suas instalagdes impressiona o visitante, sendo consideravel o fluxo de efluentes industriais

nesta ETE.
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Figura 14: Vista de um dos quatro anues de Aeragdo da CETREL (2016).

Fonte: Autoria propria.

No Tanque de Aeracao (TA), ocorrem os processos bioquimicos, os quais visam ao
tratamento de efluentes industriais com minimizag¢ao de riscos ambientais.

A CETREL possui uma politica de fiscalizagdo sobre o funcionamento das instalagdes
da ETE, onde sdo implementadas técnicas do lodo ativado.

Os registros fotograficos que foram feitos pela pesquisadora na ETE, contaram com
autorizagao formal do preposto da CETREL que conduziu a aludida visita técnica, bem como
de integrante da atual gestao.

O sistema de tratamento por lodos ativados implica no continuo estudo microscopico
dos componentes da microfauna, sendo um indicador da eficiéncia deste processo de tratamento

de efluentes:

Por serem extremamente sensiveis as alteragcdes no processo, os componentes
da microfauna alternam-se no sistema em resposta as mudangas nas condi¢des
fisico-quimicas e ambientais. Desse modo, a composi¢do da microfauna do
lodo ativado revela tendéncias do processo, quanto a eficiéncia da remogdo da
demanda bioquimica de oxigénio — DBOs; a eficiéncia da remocao de solidos
suspensos - SS; as condi¢des de sedimentacdo do lodo; o nivel de aeragéo
empregado no sistema; a presenca de compostos toxicos, tais como metais
pesados e amonia; além de poder indicar a ocorréncia de sobrecargas
organicas e de nitrificacdo (Gerardi, 1986; Hoffmann e Platzer, 2000 apud
(BENTO, SEZERINO, et al., 2005).



135

Para se alcangar os melhores resultados, faz-se necessario o controle sobre as mudancas

havidas no sistema de tratamento por lodos ativados:

Assim, possuir um controle sobre as mudangas que ocorrem no sistema de
lodos ativados ¢ necessario para a estabilidade de operacdo. Tal controle
deveria incluir ndo somente dados fisico-quimicos, mas também a utilizagdo
da microscdpica, sendo este um instrumento rapido ¢ eficaz de controle, que
permite uma avaliagdo das caracteristicas ocasionais do sistema
(HOFFMANN, 2004 apud (ROCHA, SALAMONI, et al., 2016).

Ademais, um dos objetivos do tratamento de efluentes ¢ o retiso da 4gua. Neste sentido,
o grafico a seguir demonstra a integracao dos processos de tratamento e de disposicao final de
efluentes realizados pela CETREL, de forma integrada com a “Unidade de Insumos Basicos da
Braskem”, no Polo Industrial de Camagari, objetivando alcangar uma qualidade de dgua, em

que se possibilite o seu retso, conforme se afere da figura 15.

REUSO DE AGUA
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Figura 15: Esquema ilustrativo do sistema de efluentes liquidos da Unidade de Insumos
Basicos da Braskem no Polo Industrial de Camagari adaptada (BRASKEM, 2011) apud
(DOMINGOS, 2014).

O reuso da agua ¢ fundamental para o controle ambiental, otimizando o sistema

produtivo, através de técnicas que mitiguem a poluicdo. “A 4gua, sendo essencial a vida,
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constitui um dos bens mais preciosos a disposicdo da humanidade. Por ser um bem ja escasso
em muitas regides, requer racionalidade em sua utilizagdo” (FERNANDES e PEGORARO,
2016).

As industrias sdo grandes produtoras de efluentes, pois utilizam agua durante
seus processos produtivos. Devido a grande quantidade de quimica utilizada
nesses processos, algumas empresas t€ém que fazer um tratamento interno
desses efluentes antes de os langarem na rede de esgoto e até mesmo em areas
fluviais proximas. O tratamento destes efluentes também possibilita o retiso
da agua pela empresa, diminuindo sua demanda comprada dos oOrgdos
municipais responsaveis pela distribuicdo, e também a comercializacdo desta
agua para terceiros (OLIVEIRA e SANTOS, 2016).

Nao obstante a exacerbada importancia do retiso da agua, a legislacao sobre esta matéria

juridica também ¢ incipiente:

Para que a pratica de retso seja desenvolvida de forma adequada é necessaria
a criagdo de uma legislacao federal mais especifica e eficiente com normas e
diretrizes que definam os conceitos, pardmetros e restrigdes ao reuso das
aguas. Até o momento existem algumas legisla¢des estaduais e/ou municipais
que abordam apenas alguns parametros de qualidade para a agua de retso. No
Brasil o principal instrumento utilizado para a pratica ¢ a Norma Brasileira -
NBR 13.969/97(ABNT, 1997), na qual possui o item 5.6 que aborda o tema
reuso de efluentes com o titulo “Retso Local”. Em 2005, o Conselho Nacional
de Recursos Hidricos - CNRH implementou a Resolu¢do CNRH n° 54 (Brasil,
2005), na qual define as modalidades de reuso, porém ndo apresenta
parametros de qualidade de agua. Atualmente, a legislagdo mais recente sobre
o assunto ¢ a legislacdo municipal de Sdo Paulo N.° 16.174, publicada em
abril de 2015 (ARAUJO, SANTOS e SOUZA, 2017).

O reuso da agua traz beneficios ambientais, economicos e sociais. Colaborando com a
sustentabilidade dos recursos hidricos, além de estimular o uso racional dos corpos de dgua e a
minimizac¢ao da polui¢do hidrica. O uso racional de dguas de boa qualidade pode ser fomentado
pelo reuso de agua oriunda de ETE (MOURA, LINHARES, et al., 2018).

Analisando-se o ultimo RTGA do COFIC, do ano de 2017, foram aferidas as seguintes

informacoes:
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A Estacdo de Tratamento de Efluentes (ETE) processou, durante o ano de
2017, um volume total de 31.127.188 m® de efluentes, com as seguintes cargas
poluidoras: 14.785 t de Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO), 37.344 t
de Demanda Quimica de Oxigénio (DQO), 5.296 t de Solidos Suspensos
Totais (SST) e 1.623 t de Nitrogénio Amoniacal (COFIC, 2018).

O ultimo RTGA do COFIC também demonstrou a evolucdo dos indicadores de

desempenho da ETE da CETREL no decorrer do ano de 2017, consoante se consignou na tabela

6:

Tabela 6: Indicadores de Desempenho da ETE —2017.

Nitrogénio
Eficiéncia de Eficiéncia de DBO DQO SST Amoniacal
Remocio DBO  Remocdo DQO (mg/L) (mg/L) (mg/L) (mg/L)

Janeiro 96% 7% 26 384 40 37
Fevereiro 95% 76% 27 396 40 29
Marco 94% 74% 37 428 63 24
Abril 96% 74% 27 373 51 6
Maio 94% 70% 24 347 33 20
Junho 97% 78% 18 305 50 18
Julho 95% 77% 30 370 54 28
Agosto 95% 75% 34 336 59 19
Setembro 96% 7% 20 304 53 19
Outubro 94% 76% 26 304 66 19
Novembro 94% 74% 25 338 53 24
Dezembro 95% 76% 26 300 44 30
Limites 95% 75% 50 450 80 55

Fonte: (COFIC, 2018).

Pela tabela 6, percebe-se o alto indice de eficiéncia na remog¢do do poluente DBO

(Demanda Bioquimica de Oxigénio).

Conclui-se que a experiéncia da pesquisadora com a CETREL demonstrou que a

empresa nao publiciza balancos técnicos detalhados sobre os tipos de efluentes tratados em cada
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industria que seja a sua cliente; ndo ha um relatorio de efluentes disponivel a terceiros ou
veiculados via Internet. A justificativa da CETREL ¢ a de que tais informagdes envolvem outras
sociedades empresariais, devendo ser adotado sigilo contratual. Nao obstante este fato, € notoria
a importancia da CETREL para a manutencdo do equilibrio ambiental no Polo Industrial de

Camagari e sua circunvizinhanga.

Por este capitulo, conclui-se que a CETREL e o COFIC desempenham um relevante
papel na gestao dos efluentes industriais no Polo Industrial de Camacari, ainda mais quando se
leva em consideragao o hiato legislativo sobre esta matéria juridica, seja em ambito federal, no

Estado da Bahia e no Municipio de Camagari.
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7 Proposta legislativa: Politica Municipal de Efluentes Industriais em

Camacari.

7.1 Fundamentagdo legal e justificativa acerca da necessidade de uma lei municipal em

Camagari.

O presente capitulo versa fundamentadamente sobre matérias juridicas relevantes, que
deveriam ser acambarcadas em uma proposta legislativa concernente ao tratamento e a
disposicao final de efluentes industriais para o Municipio de Camacari, normatizando os
seguintes aspectos: a protecdo do meio ambiente; a responsabilidade civil das sociedades
empresarias integrantes do Polo Industrial de Camagari; a regulamentacao de condicionantes,
consoante as Portarias do INEMA, a exigéncia de entrega do balanco hidrico das fabricas; a
preservacao da qualidade do ar, dentre outras disposi¢des, com o objetivo de preencher o hiato
legislativo sobre esta matéria juridica.

Inicialmente ¢ importante esclarecer que a Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil (BRASIL, 1988), no art. 225, consigna que: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes”.

Preliminarmente, pondera-se que competéncia comum permite que a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios legislem sobre determinada area do Direito. Em se tratando
da regulamentacdo de normas referentes a prote¢do ambiental., o art. 23, incisos VI e VII da

Carta Magna preceitua que:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente € combater a polui¢do em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora (BRASIL, 1988).

No que tange a matéria juridica ambiental a competéncia legislativa ¢ comum,

consequentemente, a protecdo ambiental ¢ um dever de todos os entes da Federacao:
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Com efeito, o fato de existir uma competéncia comum entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios para proteger o meio ambiente ndo desonera o
municipio da obrigacdo de ter uma legislacéo propria para que possa fielmente
desincumbir-se de suas obrigagdes constitucionais (ANTUNES, 2011).

Ainda se analisando a competéncia comum, cumpre destacar que:

A competéncia comum estabelece uma comunhdo na gestdo das matérias
apresentadas no art. 23. A Constitui¢do ndo quer que o meio ambiente seja
administrado de forma separada pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. E razoavel se entender que, na competéncia comum, os entes
federados devem agir conjuntamente (MACHADO, 2015).

Cumpre a todos os entes da Federacao legislar sobre a protegdao ambiental, atuando
conjuntamente com os 6rgaos competentes, a exemplo do IBAMA, aplicando, no que for
compativel, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a Politica Nacional do Meio Ambiente,
as Resolugdes do CONAMA, as leis estaduais e municipais, as Portarias de Secretarias e 6rgaos
do Poder Executivo local, com o escopo de fortalecer a protecdo ambiental e fomentar a
consciéncia da populagdo sobre a preservacao do ecossistema. Assim, em sendo formado um
sistema juridico de preservagdo ambiental forte e coeso, utilizando-se ferramentas que
otimizem a gestdo participativa e a acessibilidade da informacdo, muito provavelmente se

diminuird a degradagdo ambiental.

Os Estados e Municipios devem envidar esfor¢os para nao deixar lacunas legais no que
concerne a defesa do meio ambiente, que ¢ um patrimonio de uso coletivo e de responsabilidade
de todos. A competéncia legislativa concorrente dos Estados e supletiva dos Municipios,
implica na obrigagdo de Estados e Municipios, principalmente os Municipios (por estarem mais
proximos a realidade de sua regido), ficarem atentos a realidade local, suprindo as deficiéncias
normativas, a fim de que ndo existam hiatos legislativos capazes de enfraquecer a protecao

ambiental.
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Além disso, a competéncia concorrente dos Estados e supletiva dos
Municipios revela-se importante, portanto, aqueles e estes, em especial estes,
encontram-se mais atentos e proximos aos interesses e peculiaridades de uma
determinada regido, estando mais aptos a efetivar a protegdo ambiental
reclamada pelo Texto Constitucional (FIORILLO, 2012).

E incontroverso de que ha um hiato legislativo em Camagari, onde a atuagio do COFIC
e da CETREL, consoante o anteriormente demonstrado, ¢ de fundamental importancia para a
seguran¢a ambiental da regido do Polo Industrial desta localidade (o maior Polo integrado da

América Latina).

Urge esclarecer que a presente pesquisa se direciona a efluentes industriais € a sua
relacdo com os corpos de agua. Nao sendo os efluentes gasosos o objeto de estudo (e sim os
efluentes liquidos), entretanto, cumpre ressaltar que atualmente os efluentes gasosos também
apresentam risco ao ecossistema de Camagari, de acordo com as informacdes dispostas no
RTGA de 2017 (o ultimo publicado, datado de 12/03/2018). Assim, para enfatizar o risco
ambiental imputado a regido, frente a auséncia de uma lei municipal que regulamente o
tratamento e a disposi¢do final de efluentes industriais, consigna-se a informagao inserida no
item 4.2.1 deste documento, ao se referir ao Programa de Monitoramento do Ar (PAM), em que
os poluentes TRS (Compostos Reduzidos de Enxofre) e Tetracloreto de Carbono foram
encontrados fora dos parametros recomendados, por dez vezes, no decorrer do ano de 2017, e

ndo existe regulamentacdo destes componentes quimicos no Brasil:

No de 2017 foram registrados 9 (nove) eventos para os poluentes TRS
(Compostos Reduzidos de Enxofre) ¢ 1 (um) evento relacionado a parametro
tetracloreto de carbono, a Rede de Monitoramento da Qualidade do Ar
(RMAr) registrou concentragdes acima do valor adotado como referéncia,
uma vez que estes poluentes niao sao registrados no Brasil (quando da
inexisténcia de padrdes de qualidade do ar na legislacdo nacional, sdo
adotados, para alguns poluentes, quando possivel, valores de referéncia
baseados na legislagdo estrangeira, os mais restritivos) (COFIC, 2018) — grifos
NoSSoS.

Os poluentes TRS dispostos no ar causam odor, afetando a qualidade de vida da

populagdo da regido:
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Tempo e lugar sdo fatores psicologicos importantes na reag@o das pessoas ao
odor. Um odor toleravel no ambiente de trabalho de uma pessoa pode ser
intoleravel em sua casa. O odor de pdo assado fresco pode ser agradavel,
porém menos agradavel para pessoas que moram na redondeza e sentem esse
cheiro 24 horas por dia. Enquanto os efeitos de odores desagradaveis sdo
principalmente incomodos, efeitos secundarios podem ser de maior
importancia. Alguns odores com intensidade alta podem causar nauseas. A
noite, odores podem interferir no sono, afetando o bem-estar da pessoa. (...)
As concentragdes de substancias odorificas podem ser detectadas pelo olfato
humano sob vérias ordens de magnitude, até mesmo em concentragdes muito
baixas. Alguns individuos tém a habilidade de detectar quantidades minimas
de substancias, na faixa de 1 ppb (KIPERSTOK, FERNANDES ¢ GRANDE,
2000).

A nova Portaria do INEMA N.° 16.507/2018, de 13/07/2018 inseriu o poluente
tetracloreto de carbono (BAHIA, 2018), em seu anexo III, que versa sobre os limites para
langamento de poluentes prioritarios no SN da CETREL. Nao ha atualmente previsdo para os

limites do poluente TRS (Compostos Reduzidos de Enxofre) nesta Portaria.

O CONAMA indicou a necessidade de dividir todo o territorio nacional em classes I, 11
e III, no sentido de compatibilizar a aplica¢dao diferenciada de padrdes de qualidade do ar
(PQAr), dividindo-os em primarios e secundarios, situa¢do ainda ndo operacionalizada em todo

o Brasil. Em seu site oficial, consigna a seguinte noticia:

No Brasil os padrdes de qualidade do ar foram estabelecidos pela
Resolugao CONAMA N.° 3/1990, sendo de acordo com esta resolugao
divididos em padrdes primarios e secunddrios. Sdo padrdes primarios
de qualidade do ar as concentragdes de poluentes que, ultrapassadas,
poderao afetar a satide da populagdo. Podem ser entendidos como niveis
maximos toleraveis de concentragdo de poluentes atmosféricos,
constituindo-se em metas de curto e médio prazo. Sdo padrdes
secundarios de qualidade do ar as concentragdes de poluentes
atmosféricos abaixo das quais se prevé o minimo efeito adverso sobre
o bem-estar da populagdo, assim como o minimo dano a fauna e a flora,
aos materiais e a0 meio ambiente em geral. Podem ser entendidos como
niveis desejados de concentragao de poluentes, constituindo-se em meta
de longo prazo. Como prevé a propria Resolucio CONAMA N.°
3/1990, a aplicacdo diferenciada de padrdoes primarios e
secundarios requer que o territorio nacional seja dividido em
classes I, II e III conforme o uso pretendido. A mesma resolucao
prevé ainda que enquanto ndo for estabelecida a classificagdo das areas,
os padroes aplicaveis serdo os primarios (CONAMA, 1990) — grifos
NOSSOS.
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Apenas em carater informativo, a Cetesb (Companhia Ambiental do Estado de Sdo
Paulo) se responsabiliza, dentre outras atribui¢des, por monitorar e apresentar dados relativos
a: qualidade do ar em tempo real; dados horarios, média moével e indice de qualidade do ar dos
poluentes; parametros meteorologicos; boletim didrio de qualidade do ar; boletim
meteoroldgico didrio, além de dar acessibilidade destas informagdes ao publico (CETESB,

2018).

Este monitoramento da qualidade do ar também se baseia na Resolugdo CONAMA N.°
382, de 26 de dezembro de 2006, a qual estabelece os limites maximos de emissao de poluentes
atmosféricos para fontes fixas, consignando, dentre outras determinagdes, que existe a
“necessidade de se estabelecer critérios orientadores para definicdo dos limites de emissdo de
poluentes atmosféricos e prover os 6rgaos ambientais de instrumentos adequados para analise

de processos e licenciamento de empreendimentos” (BRASIL, 2006).

Outro exemplo de entidade que monitora e apresenta dados relativos a qualidade do ar
¢ o Instituto Ambiental do Parana (IAP), trazendo Indicadores da Qualidade do Ar em tempo
real, controle de emissdes atmosféricas, mapa da rede de monitoramento e a indicacao das

fontes de poluigdo atmosférica (IAP, 2018).

Ha também o Instituto Satde e Sustentabilidade, localizado no Estado de Sao Paulo,
que “atua com solucdes para combater os efeitos da urbaniza¢do em satde por meio de projetos
que envolvam os mais diversos atores, como 6rgaos do governo, organizagoes da sociedade
civil, empresas, institui¢des de ensino, comunidades, entre outros” (SUSTENTABILIDADE,
2018). Este instituto, em 24/10/2018, publicou em seu sitio digital o documento “Manifesto do
ar limpo”, o qual declara que “ha pelo menos 16 anos, niveis de média anual de particulados
inalaveis, 2 a 5 vezes maiores que os parametros de qualidade do ar recomendados para a

protecao da saude pela OMS (Organizacao Mundial de Saude)”.

Ademais, informa-se que ha o 1.° Diagnostico da Rede de Monitoramento da Qualidade
do Ar no Brasil, emitido pelo Instituto de Energia e Meio Ambiente, de abril de 2014, relativo
ao “Forum Clima” (Forum Paranaense de Mudancas Climaticas Globais, ligado a Secretaria de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado do Parana), disponivel no seguinte endereco:
<http://www.forumclima.pr.gov.br/arquivos/File/Rosana/Diagnostico Qualidade do Ar Ver

sao_Final Std.pdf>. Este documento analisa as condi¢des do Estado da Bahia, informando que
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a CETREL ¢ responsavel pela administracdo de dezessete estagdes (em um total de vinte uma,

as outras quatro estagdes sdo administradas pela Petrobras). (GLOBAIS, 2014).

O territério nacional deve ser dividido em classes no que se refere aos padrdes de
qualidade do ar, consoante a norma do CONAMA, todavia, a presente pesquisa sugere que os
dados e informagdes coletados sobre as emissdes atmosféricas, principalmente oriundas das
industrias, sejam veiculados para toda a populagio no site oficial do CONAMA. E um direito
da populagdo conhecer os riscos a que esta sendo exposta pelos emissores de poluentes, que

descumprem as regras de seguranga ambiental.

Sdo necessarios a “restricdo de emissdes, bem como um melhor desempenho na
aplicacdo dos instrumentos de comando e controle, entre eles o licenciamento e o
monitoramento”. Fomentando o equilibrio entre o desenvolvimento econdmico, o progresso
industrial, a prevencdo ou a reducao das emissOes de poluentes atmosféricos, além da

preservagdo da qualidade ambiental (MMA, 2008).

O Indice da Qualidade do Ar (IQAr) é proposto por 6rgio ambientais, a exemplo do que
consigna a Resolugdo do CONAMA N.° 3/1990 (Quadro 2):
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Quadro 2: Indice de Qualidade do Ar (IQA).

INDICE DA QUALIDADE DO AR (IQAr) VS. CONCENTRACAO
Niveis de Cautela Pl 50, HO, co 0,

Qialdade e “someasaide  (gm?)  (pb) | (pb)  (ppm) ppb)
o o NRCEE Do | 01 | 0B | 045 | 04
O "_'EM. B0 RS JOF | ST deeg | dier
© Inadequads NIRLIRC Gmﬂfﬂzﬁﬁs 51250 | 140305 | 171601 | 9450 | 8202
6 M W | Witolrssbre | B0 | 66N | 6021202 | 15,400 | 103408
' WW9 | Perioso | VRO | 61801 | 10895 | 00 | 495D
W™ | MutoPerigoso | »500 01 | 595 D 510

' " CLASSIFICAGAO VS, PADROES DA QUALIDADE DO AR

Qualidade Indice Padries de Qualidade do Ar - CONAMA
© Boa - 0-50 | Abaixo dos Padries de Qualidade do Ar '
© Regular | 51-100 | Abaixo dos Padrdes de Qualidade do Ar *
101-200 | hcima dos Padries de Qualidade do Ar
& M 201300 Acima do Nivel de Atenglo
G Péssima J01-400 | Acima do Mivel de Alerta
5 Critica hcima de 400 | Acima do Nivel de Emergéncia

* Rezolucdo COMNAMA n° 03 de 28 /06./1990,

! itende a0 padrdo primario anual

£ htende aos padrdes primarics de qualidade

Ots.: Os indices até a classificacdn REGULAR aterdem aos Padroes de Qualidade do Ar estabelecidas no COMNAMA 003/90,

Fonte: (COFIC, 2018).

No que se concerne aos padrdes primarios de qualidade do ar, a Resolucdo do
CONAMA N.° 5, de 15 de junho de 1989, dispde sobre o Programa Nacional de Controle da
Poluigao do Ar — PRONAR, “como um dos instrumentos basicos da gestdao ambiental para

protecao da saude e bem-estar das populagdes e melhoria da qualidade de vida com o objetivo
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de permitir o desenvolvimento econdmico e social do Pais de forma ambientalmente segura,
pela limitacdo dos niveis de emissdo de poluentes por fontes de poluicdo atmosférica”

(BRASIL, 1989).

Desta forma, os 6rgdos ambientais devem considerar os impactos econdOmicos sobre a
produgdo das industrias, consequentemente, a gestdo da qualidade do ar deve respeitar a fungao

econdmico-social das empresas, evitando a involu¢ao do desempenho financeiro das mesmas.

A situacao do monitoramento da qualidade do ar ¢ precaria em todo o Brasil, e pior
ainda na Bahia, pois € o tinico Estado cujas autoridades publicas ndo a monitoram diretamente,

ficando a critério da institui¢ao privada CETREL:

A maior parte dos Estados gerencia suas proprias estacées, com excecao
da Bahia, onde o gerenciamento ¢é realizado apenas por empresas
privadas. Enfim, o acesso publico aos dados sobre o monitoramento nao
¢ adequado; o PRONAR nao foi cumprido; parte das unidades
federativas ndo implementaram o monitoramento em seus territorios ou
o realizam de forma incompleta, com prejuizo, minimamente, do
monitoramento da qualidade do ar no pais, do combate a polui¢do do ar, da
saude dos brasileiros e da divulgacdo da informagdo a sociedade. As
Resolugdes pecaram em nao definir prazos para o estabelecimento de suas
determinagdes e ndo previram sangdes cabiveis ao descumprimento por seus
destinatarios, os governos dos Estados e o IBAMA, os quais se mantém
omissos durante 25 anos. Tais fatos indicam que ainda hd um longo caminho
a ser percorrido, e urgente, para atender o monitoramento da qualidade do ar
no pais, defasado e precario (VORMITTAG, COSTA, et al., 2014) — grifos
NoSsos.

A CETREL ¢ a empresa responsavel pelo monitoramento da qualidade do ar no

Municipio de Camagari:

As estagoes sdo gerenciadas pela empresa privada CETREL, que monitora a
qualidade do ar no polo industrial de Camagari, ligado ao licenciamento
ambiental de industriais com potencial poluidor, bem como na Regido
Metropolitana de Salvador através de acordo de cooperacao técnica assinada
entre o governo do Estado da Bahia, a CETREL, Braskem e a Prefeitura de
Salvador (VORMITTAG, COSTA, et al., 2014).
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E, o monitoramento da qualidade do ar, no que tange as regides do Brasil, € representado

pela figura 16, que apresenta os seguintes dados no que diz respeito as informagdes coletadas:

® Sem monitoramento da
qualidade do ar

B Com monitoramento da
qualidade do ar

Numero de estados
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Figura 16: Monitoramento da qualidade do ar nas diferentes regides do Brasil (VORMITTAG,
COSTA, et al., 2014).

Pela figura 16 se constata que o monitoramento da qualidade do ar em ambito nacional
¢ embrionario e insuficiente. Também nao hé suficiente publicidade das informagdes

ambientais.

Pelo presente capitulo, conclui-se que a competéncia legislativa comum em matéria
ambiental, por forca da Carta Magna de 1988, ndo ¢ exercida de forma eficiente pelos entes da
Federagdo, pois no que tange a efluentes industriais ndo ha regulamenta¢do compativel com as
necessidades da sociedade atual, com os indices de producao industrial € com os possiveis
gravames a saude humana e ao ecossistema que os poluentes industriais podem causar.

Conclui-se também que a auséncia de veiculagdo destas informagdes ambientais sobre
a disposi¢do final e o tratamento de efluentes industriais a populacdo ¢ um fator que concorre
para a inércia legislativa dos poderes publicos, que nao sdo pressionados pela critica social. O

desconhecimento pelas comunidades de que nao ha regramento eficiente para protegé-los de
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possiveis riscos a saude, a vida humana e ao ecossistema faz com que o hiato legislativo
permaneca, ano apds ano.

Conclui-se também que o governo federal necessita atualizar as Resolugdes do
CONAMA.

Ademais, esta pesquisa de Doutorado demonstrou tecnicamente a auséncia de lei
municipal especifica em Camacari que regulamente uma Politica Municipal de Efluentes
Industrias desta localidade.

A pesquisa também demonstrou que a legislacao norte-americana se encontra atualizada
para as necessidades atuais da sociedade, frente ao consideravel fluxo de efluentes industriais
que sdo dispostos na natureza. O crescimento econdmico, ndo obstante ser imprescindivel para
a boa estruturagdo administrativa de um pais, traz uma série de riscos ambientais. Sendo assim,
o papel do Direito ¢ minimizar estes riscos ambientais, objetivando manter uma seguranga
minima do meio ambiente e evitar desastres ambientais.

Saliente-se que absolutamente todas as fontes de pesquisa nesta tese foram
rigorosamente indicadas, preservando-se-lhes os direitos autorais. O mesmo se consignou na
proposta legislativa, entretanto, para se preservar a formatagao de lei brasileira, optou-se por
ndo efetuar o recuo de 4 centimetros no texto, unicamente na parte relativa a redagao da aludida
proposta legislativa.

Assim, a presente pesquisa traz um retorno a sociedade, no sentido de sugerir uma

proposta legislativa para o Municipio de Camagari, consoante se afere a seguir.
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7.2 Texto da proposta legislativa.

Epigrafe: PROPOSTA LEGISLATIVA.

Ementa: Dispoe sobre a Politica Municipal de Efluentes Industriais de Camacari, Estado
da Bahia, que regulamenta o tratamento e a disposicao final de efluentes industriais e da

outras providéncias.

A Camara Municipal de Camacari decreta:

Preambulo:

Considerando-se que em matéria ambiental ndo existe direito adquirido.

Considerando-se que os efluentes industriais causam gravames ambientais caso

indevidamente dispostos no meio ambiente.

Considerando que deve ser fiscalizada a concentragdo poluentes TRS (Compostos

Reduzidos de Enxofre) para garantir a qualidade do ar da regido.

Considerando-se que “o Poder Publico e a coletividade tém o dever de defender o meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida, a ser
necessariamente assegurado e protegido, mediante o planejamento, administracao, prevengao,

medidas de precaucao, controle e uso racional dos recursos ambientais” (BAHIA, 2001).

Considerando-se a proibi¢ao do uso de dgua de qualquer origem com a finalidade de

diluir efluentes liquidos industriais (ABNT, 1987).

Considerando-se a relevancia econdmica do Polo Industrial de Camagcari para a regiao,
sendo uma fonte de criagdo e manutencao de postos de trabalho, de fomento tecnologico e de

arrecadagao tributéaria para o Municipio de Camacari.
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Considerando-se a aplicacdo subsidiaria da Resolu¢do do CONAMA 430/2011, de
acordo com o disposto no art. 1.°, paragrafo Unico, quando verificada a inexisténcia de

legislagao ou normas especificas (BRASIL, 2011).

Considerando-se a aplicabilidade da Portaria N.° 5.148/2013 (BAHIA, 2013b) e a

relevancia dos seus parametros e de suas condicionantes.

Considerando-se as disposi¢des consignadas na Lei N.° 7.799/2001 (BAHIA, 2001), a
qual institui a Politica Estadual de Administragdo dos Recursos Ambientais, obrigando a
instauracao de medidas por parte dos gestores e propondo a adogdo de praticas que aumentem

a eficiéncia no uso das aguas.

Considerando-se as disposi¢des consignadas na Lei N.° 10.431/2006 (BAHIA, 2006),

que instituiu a Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade.

Considerando-se a conceituag@o dos institutos juridicos ambientais aposta no art. 5.° Lei
N.°7.799/2001 (BAHIA, 2001) e do Anexo do Cdédigo Urbanistico e Ambiental do Municipio
de Camagari, promulgado pela Lei Complementar N.° 913/2008 (CAMACARI, 2008b).

Aplicar-se-30 as normas do Direito Ambiental brasileiro, previamente a aplicacdo de

legislagdo estrangeira.

Considerando-se a importancia do Polo Integrado de Camagari para o Produto Interno
Bruto deste Municipio, faz-se necessaria a vacatio legis de 1 ano, para que as indistrias possam

se adequar as presentes normas.

Delibera-se:
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TITULO I

DA POLITICA MUNICIPAL DE EFLUENTES INDUSTRIAIS

CAPITULO I

Art. 1°. Fica instituida a Politica de Efluentes Industriais do Municipio de Camagari,

Estado da Bahia.

Dos principios e fundamentos:

Art. 2°. Esta Lei estabelece normas gerais sobre o tratamento e a disposi¢do final de

efluentes industriais no Municipio de Camagari, relativa a efluentes industriais.

Paragrafo tnico. Objetivando-se o equilibrio ambiental, a presente Lei acolherd aos

seguintes principios e fundamentos, sem prejuizo de outros correlatos:

L. Principio da legalidade;
IL Principio da publicidade;
II1. Principio da transparéncia;
IV. Principio da eficiéncia;
V. Fungdo ecologica e social da propriedade;
VL Principio da prevencao;
VIL Principio da precaugao;
VIIL Principio do protetor-recebedor;
IX. Principio do poluidor-pagador;
X. Principio do usuario-pagador;
XL Adogdo de técnicas e de tecnologia para minimizar 0s riscos

ambientais;
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XII. Principio da gestdo participativa, prevendo a colaboragdo da
sociedade civil;

XI1II. Principio da livre iniciativa das organizagdes e sociedades
empresariais que atuem no Polo Industrial de Camagari e da regido de Camagari;

XIV. Integracdo politica e socioecondmica do Polo Industrial do

Municipio de Camagari e da regido de Camagari;

XV. Compromisso de todos com a preservagdo do ecossistema de
Camacari;
XVI. Encargo comum dos entes federativos, em conjunto com a

popula¢do, de promover o equilibrio ambiental;
XVIL Aplicagao dos pressupostos da ecologia industrial, com objetivo

de preservar o ecossistema;

XVIIL Eficiéncia ambiental na gestdo de efluentes industriais;
XIX. Adocdo de estratégias para fomentar a educacdo ambiental da
populagdo.

Art. 3°. As industrias integrantes do Polo Industrial de Camacari e da regido de Camagari

ficam submetidas as disposi¢des constantes na presente lei.

TITULO 11

Capitulo I

Dos objetivos da Politica Municipal de Efluentes Industriais de Camagari

Art. 4.° A Politica Municipal de Efluentes Industriais do Municipio de Camagari

apresenta os seguintes objetivos:

I.  Proteger os recursos hidricos da regido, evitando a contaminagdo dos corpos de
agua por efluentes industriais indevidamente dispostos no meio ambiente;
II.  Proteger a qualidade do ar da regido, evitando riscos e prejuizos a populagao e

ao ecossistema;
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Indicar padrdes minimos de qualidade dos efluentes industrias;

Atuar preventivamente junto a instituigdes privadas, tendo por escopo a defesa
do meio ambiente;

Evitar a degradagao ambiental;

Proteger a biodiversidade;

Proteger a populagdo de desastres ambientais;

Garantir a acessibilidade de informagdes ambientais as comunidades locais ¢ a
qualquer interessado;

Organizacdo de sistema informatizado no sitio digital oficial da Prefeitura
Municipal de Camagari com o objetivo de veicular informacdes a populagdo
acerca do tratamento de efluentes, da qualidade destes efluentes e dos RTGAS
das indutstrias das sociedades empresariais € organizagdes que atuem em
Camacari e no Polo Industrial de Camagari.

Obrigar as sociedades empresariais e organizagdes industriais que gerem
efluentes que apresentem anualmente a Secretaria de Desenvolvimento Urbano
e Meio Ambiente do Municipio de Camacari (SEDUR) as respectivas
informacdes sobre os balangos hidricos das fabricas, a qualidade do ar, os
inventarios de emissdes e os indicadores resultantes dos programas de
automonitoramento;

Estipular sancdes para os infratores desta lei;

Acompanhar e fiscalizar a formagdo das CTGAs (Comissdes Técnicas de
Garantia Ambiental) das industrias integrantes do Polo Industrial de Camagari e
da regido de Camagari;

Garantir a formatagao técnica basica do Relatorio Técnico de Garantia
Ambiental (RTGA);

Fiscalizar o cumprimento da apresentagdo obrigatdria e anual da emissao do
Relatorio de Garantia Ambiental (RTGA) por parte das sociedades empresariais
e organizagdes industriais que atuem no Polo Industrial de Camagari e na regiao
de Camacari;

Obrigacdo das sociedades empresariais e organizacdes industriais de

apresentarem em seus sitios oficiais de Internet a veiculagdo dos seus balangos
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hidricos de fabrica e dos inventdrios de emissdes gasosas, demonstrando a
caracterizacao do efluente final, a fim de dar transparéncia a populagao;
Obrigar as sociedades empresariais € organizacdes industriais que atuem no Polo
Industrial de Camagari e na regido de Camacari de comunicar imediatamente as
autoridades competentes quaisquer irregularidades no tratamento e na
disposi¢do final de efluentes, objetivando impedir a degradacao ambiental;
Obrigar as sociedades empresariais € organizacdes industriais que atuem no Polo
Industrial de Camagari e da regido de Camagari a veicular informacdes, aos
orgdos oficiais e a populacao, sobre a qualidade do ar no entorno de sua fabrica.
Obrigacao das sociedades empresariais e organizagdes industriais que atuem no
Polo Industrial de Camagari e regidao de providenciarem todas as licencas
ambientais, previamente ao inicio de suas atividades, bem como no que tange a
sua revalidagdo, de acordo com a legislagdo ambiental em vigor.

Fomentar o progresso econdomico, a ecoeficiéncia e a ecologia industrial no Polo
Industrial de Camagari e regiao.

Fomentar o uso de tecnologias limpas e/ou mais limpas.

Avaliar os impactos ambientais por meio de estudos técnicos.

Formatar indicadores acerca da qualidade ambiental da regido.

Capitulo IT

Das atribui¢des da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
do Municipio de Camacari (SEDUR) frente a Politica de Efluentes Industriais

de Camacari

Art. 5°. A Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do Municipio de

Camacari (SEDUR) serd o 6rgdo responsavel pela aplicagdo da Politica Municipal de Efluentes

Industriais desta localidade.
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Art. 6°. A Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do Municipio de
Camacari (SEDUR) devera integrar a sua base de dados ao Sistema Estadual de Informagdes

Ambientais.

Paragrafo Unico: A Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do
Municipio de Camagari (SEDUR) enviara dados e informagdes acerca dos balancos hidricos
das fabricas ¢ dos inventarios de emissoes ao Sistema Estadual de Informa¢des Ambientais e

de Recursos Hidricos (SEIA).

Art. 7.o. Caberd a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e¢ Meio Ambiente do
Municipio de Camagari (SEDUR) fiscalizar as CTGAs, sem prejuizo da atuagdo conjunta de

entidade do direito privado.

Art. 8°. Cumpre a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do

Municipio de Camacari (SEDUR), dentre outras atribuigdes:

I.  Criar um sistema informatizado capaz de fornecer informagdes a qualquer
interessado sobre os relatorios anuais das CTGAs, dos RTGAs, ou de qualquer
informag¢ao de natureza ambiental, direta ou indiretamente vinculada ao
tratamento e a disposi¢do final de efluentes industriais.

II.  Estipular condigdes, procedimentos e pré-requisitos a serem observados pelos
interessados em acessar informacdes;

III.  Deliberar sobre critérios de sigilo e de classificacdo das informagdes a serem
veiculadas em seu sitio oficial da Internet ou daquelas que serdo fornecidas
mediante consulta do interessado;

IV.  Garantir a integridade da imagem das sociedades empresariais e organizagdes
industriais que atuem no Polo Industrial de Camagari e regiao.

V.  Fiscalizar se as industrias apresentaram as licengas ambientais exigidas em Lei.

VI.  Quando aplicavel, cobrar pelo uso de recursos ambientais.

VII. Fomentar a educa¢ao ambiental.
VIII.  Promover discussoes e reunides com a comunidade local objetivando o incentivo
a participagao popular.

IX.  Mapear as situacdes de risco ambiental, acionando os 6rgaos competentes.
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Avaliar as atividades ou os empreendimentos que possam vir a causar impacto
ambiental, juntamente com a CEPRAM (Conselho Estadual do Meio Ambiente
do Governo do Estado da Bahia), de acordo com Lei Complementar N.° 140, de
08 de dezembro de 2011 (BRASIL, 2011b).

Aplicar as diretrizes operacionais oriundas do CONAMA (Conselho Nacional
do Meio Ambiente).

Aplicar a Resolugio CEPRAM (Conselho Estadual do Meio Ambiente do
Governo do Estado da Bahia) N.° 3.965, de 30 de junho de 2009, relativa aos
riscos, regulamentando a Norma Técnica (NT) de N.° 01/2009 (BAHIA, 2009d).
Atuar conjuntamente com o IBAMA, no que concerne a fauna silvestre.

Atuar conjuntamente com o INEMA, 6rgao executor da Politica Ambiental do
Estado da Bahia.

Atuar conjuntamente com o CONERH (Conselho Estadual de Recursos
Hidricos).

Atuar conjuntamente com a CIEA (Comissao Interinstitucional de Educacao

Ambiental do Estado da Bahia).

Art. 9.°. As pessoas fisicas ou juridicas interessadas em acessar informagdes acerca dos

CTGAS e RTGAs deverao no site, em instrumento proprio e conforme as instrugdes do 6rgao

municipal competente, declarar sob as penas da Lei de que ndao possuem interesse comercial.

Art. 10. Adotar-se-a gestdo de efluentes industriais em que a sociedade civil participe,

mediante sessdes, reunides e assembleias, com o escopo de se efetivar o controle social.

Titulo III

Capitulo I

Dos critérios de Classificagao de efluentes industriais

Art. 11. Aplicar-se-4 a Resolugdo CONAMA N.° 430, de 13 de maio de 2011 (BRASIL,

2011), ou a norma que vier a modifica-la ou a substitui-la.
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Art. 12. Aplicar-se-4 a Portaria do INEMA N.° 16.507/2018 (BAHIA, 2018), ou a norma

que vier a modifica-la ou a substitui-la.

Capitulo IT

Das Condig¢des e dos Padroes de Langamento de Efluentes

Art. 13. Os efluentes liquidos de qualquer fonte poluidora somente poderao ser langados
diretamente no corpo receptor desde que obedecam as condigdes e padrdes previstos neste
artigo, resguardadas outras exigéncias cabiveis:

I - Condicoes de langamento de efluentes:

a)pHentre 5a9;

b) Temperatura: inferior a 40°C, sendo que a variagao de temperatura do corpo receptor
ndo devera exceder a 3°C no limite da zona de mistura;

¢) Materiais sedimentaveis: at¢ 1 mL/L em teste de 1 hora em cone Inmhoff. Para o
langamento em lagos e lagoas, cuja velocidade de circulacdo seja praticamente nula, os
materiais sedimentaveis deverdo estar virtualmente ausentes;

d) Regime de langamento com vazao maxima de até 1,5 vez a vazdo média do periodo
de atividade diaria do agente poluidor, exceto nos casos permitidos pela autoridade competente;

e) Oleos e graxas:

1. Oleos minerais: até 20 mg/L;

2. Oleos vegetais e gorduras animais: até 50 mg/L;

f) Auséncia de materiais flutuantes; e

g) Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO 5 dias a 20°C): remog¢ao minima de 60%
de DBO sendo que este limite s6 podera ser reduzido no caso de existéncia de estudo de
autodepurag@o do corpo hidrico que comprove atendimento as metas do enquadramento do
corpo receptor. (Fonte do art. 13 desta proposta legislativa: transcricdao do art. 16 da Resolugao
do CONAMA 430/2011) (BRASIL, 2011).

Art. 14. Determina-se que tanto para efluentes na forma liquida ou na forma gasosa,
dependendo da toxicidade ou carcinogenicidade de cada reagente, cada composto quimico deve

ser tratado como um perigo potencial para a satide (E-CFR, 2017) .
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Art. 15. A exposicdo da populacdo aos componentes quimicos inerentes a efluentes
industriais deve ser reduzido ao menor nivel possivel pelos meios disponiveis. A industria ou a
sociedade empresarial ¢ responsavel por manter o competente arquivo de informagdes
compativeis, indicando o tratamento que foi dado aos efluentes e a concentragao final destes
poluentes nos corpos de 4gua, bem como indicar a concentragdo dos poluentes no ar. (E-CFR,
2017) .

Art. 16. Enquanto inexistir regulamentagdo sobre a classificacdo de determinado
poluente, em ambito federal, estadual ou municipal, a industria ou a sociedade empresarial que
exerca atividades neste Municipio e regido deverd adotar padrdes internacionais oriundos da
Organizacao Mundial da Satide (OMS), no indice mais restritivo, objetivando a protecdo da
satide humana e do ecossistema.

Pardgrafo primeiro: Aplicar-se-d0 no Municipio de Camagari os parametros da
Organizacdo Mundial de Saude.

Paragrafo segundo: Sem prejuizo da aplicagdo das normas brasileiras, classificam-se os
seguintes componentes quimicos como perigosos aos seres humanos: tetracloreto de carbono,
cloroférmio, 1,4-diclorobenzeno e cloreto de vinila (E-CFR, 2017).

Paragrafo terceiro: No que concerne a protecdo da qualidade das 4guas superficiais e
subterraneas, aplicar-se-a os parametros apostos na Resolu¢do do CONAMA N.° 420, de 28 de
dezembro de 2009 (BRASIL, 2009c¢).

Art. 17. Toda e qualquer informagao sobre o manuseio seguro dos produtos quimicos
presentes nos poluentes industriais deve estar disponivel a analistas e pessoas que venham a

entrar em contato com os mesmos (E-CFR, 2017).

Capitulo III

Do controle de qualidade dos efluentes industriais

Art. 18. No Brasil os critérios para a acreditagdo de amostragem para ensaios em aguas
e matrizes ambientais se fazem pela Norma N.° NIT DICLA 057/2018 do INMETRO
(INMETRO, 2018), de marco de 2018, aplicada conjuntamente com as Resolu¢des do
CONAMA de N.%s 357/2005, 397/2008 e 430/2011 (para efluentes); CONAMA 396/2008 para

aguas subterraneas; Portaria do Ministério da Satude N° 2.914, de 12 de dezembro de 2011; ¢
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Resolugdes CONAMA 382/2006 e 436/2011 para fontes fixas de emissdes atmosféricas, sem
prejuizo de outras normas aplicéveis.

Paragrafo Unico: O Programa de Garantia da Qualidade da Amostragem devera ser
estabelecido de acordo com a EPA (Environmental Protection Agency), o0s SMEWW (Standard
Methods for the Examination of Water and Wastewater) e a literatura especializada,
aplicando-se, no que for compativel, a Norma N.° NIT DICLA 057/2018 do INMETRO.

Art. 19. Sem prejuizo da aplicacao das normas brasileiras, no que for compativel sobre
o controle de qualidade para o tratamento de efluentes industriais, aplicar-se-ao as regras norte-
americanas inerentes ao Electronic Code of Federal Regulations (Codigo Eletronico de
Regulamentos Federais) norte-americano.

Art. 20. O Cdédigo Eletronico de Regulamentos Federais norte-americano regulamenta
o Limite de Deteccao do Método (LDM), conhecido nas leis estrangeiras como MDL, usado
para o tratamento de poluentes quimicos.

Art. 21. O desempenho de qualidade acerca do tratamento de poluentes quimicos deve
adequar as suas técnicas ao Limite de Deteccao do Método.

Art. 22. O LDM ¢ definido como a concentracdo minima de uma substancia que pode
ser medida e que relatou com 99% de confianga que o valor esta acima de zero (E-CFR, 2017).

Art. 23. Os laboratorios que atuem no Municipio de Camagari e regido devem adotar
um rigido controle de qualidade, obedecendo-se aos seguintes critérios:

I.  Cada laboratorio que tratar de efluentes industriais deve regulamentar um
programa formal de controle de qualidade, que deverd ser encaminhado ao
INEMA e a SEDUR, sem prejuizo da entrega a outros 6rgdos competentes,
publicos ou privados;

II. Cada laboratorio obedecera a normas do INMETRO (Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial), ABNT e regramentos
correlatos;

II.  Os requisitos minimos deste programa consistem em uma demonstracao inicial

de capacidade laboratorial € uma analise continua de amostras enriquecidas para
avaliar e documentar a qualidade dos dados (E-CFR, 2017)
IV.  Os laboratorios devem manter registros para documentar a qualidade dos dados

gerados (E-CFR, 2017)
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As verificagdes de qualidade de dados em andamento sdo comparadas com os
critérios de desempenho estabelecidos para determinar se os resultados das
analises atendem as caracteristicas de desempenho do Limite de Deteccao do
Método (LDM) (E-CFR, 2017).

Quando os resultados dos picos de amostra indicarem o desempenho do método
atipico, um padrdo de verificacdo de controle de qualidade deve ser analisado
para confirmar que as medicoes foram realizadas anteriormente (E-CFR, 2017).
O analista deve fazer uma demonstragdo inicial, ao longo do tempo, da
capacidade de gerar precisdo aceitdvel e implementar técnicas para aumentar
precisdo usando o Limite de Detec¢cdo do Método (LDM) (E-CFR, 2017).
Geracdo de dados de qualidade relativos a calibracdo e afericio de

equipamentos, credenciados na RBC (Rede Brasileira de Calibracao).

Art. 24. Considerando-se que o objetivo geral de novas tecnologias para cromatografia

gasosa ¢ viabilizar a separacao, identificacdo e quantificagdo rapidas do maior nimero de

constituintes em misturas complexas (PEDROSO, GODOY, et al., 2009).

Paragrafo Unico: Sem prejuizo da aplicagdo das normas brasileiras, de forma

complementar, aplicar-se-ao leis internacionais.

Art. 25. Aplicar-se-a o disposto na Resolugdo do CONAMA de N.° 420, de 28 de

dezembro de 2009 (BRASIL, 2009c), no que for compativel.

Art. 26. Aplicar-se-4 a tabela da Resolugdo do CONAMA de N.° 430/2011 (BRASIL,

2011), sobre “padrdes de langamento de efluentes”, com pardmetros inorganicos e valores

maximos (Fonte: transcri¢ao do art. 16, II desta Resolucao):

Tabela 1: Padrdes de lancamento de efluentes:

Parametros inorganicos Valores maximos
Arsénio total 0,5 mg/L As
Bario total 5,0 mg/L Ba
Boro total (Nao se aplica para o langamento em aguas salinas) 5,0 mg/L B
Céadmio total 0,2 mg/L. Cd
Chumbo total 0,5 mg/L Pb
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Cianeto total 1,0 mg/L. CN
Cianeto livre (destilavel por acidos fracos) 0,2 mg/L. CN
Cobre dissolvido 1,0 mg/L Cu

Cromo hexavalente

0,1 mg/L Cr+6

Cromo trivalente

1,0 mg/L Cr+3

Estanho total 4,0 mg/L Sn
Ferro dissolvido 15,0 mg/L Fe
Fluoreto total 10,0 mg/L F
Manganés dissolvido 1,0 mg/L Mn
Mercurio total 0,01 mg/L Hg
Niquel total 2,0 mg/L Ni
Nitrogénio amoniacal total 20,0 mg/L N
Prata total 0,1 mg/L Ag
Selénio total 0,30 mg/L Se
Sulfeto 1,0 mg/L S
Zinco total 5,0 mg/L Zn

Parametros Organicos

Valores maximos

Benzeno 1,2 mg/LL
Cloroférmio 1,0 mg/L
Dicloroeteno (somatorio de 1,1 + 1,2cis + 1,2 trans) 1,0 mg/LL

Estireno 0,07 mg/L
Etilbenzeno 0,84 mg/L

fenais totais (substancias que reagem com 4-aminoantipirina) 0,5 mg/L C6H50H
Tetracloreto de carbono 1,0 mg/LL
Tricloroeteno 1,0 mg/LL

Tolueno 1,2 mg/L

Xileno 1,6 mg/L

Fonte: (BRASIL, 2011).

Paréagrafo unico: Aplica-se o disposto na Resolugdo CONAMA N.° 357/2005 no que for

compativel.
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Capitulo III

Da qualidade do ar

Art. 27. Aplicar-se-4 a Resolugdo do CONAMA N.° 3, de 28 de junho de 1990
(CONAMA, 1990).

Art. 28. Esta Politica Municipal de Efluentes Industriais de Camacari se submetera ao
Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar (PRONAR).

Art. 29. Sao padrdes de qualidade do ar as concentragdes de poluentes atmosféricos que,
ultrapassadas, poderdao afetar a satde, a seguranga ¢ o bem-estar da populacao, bem como
ocasionar danos a flora e a fauna, aos materiais € ao meio ambiente em geral.

Paragrafo unico. Entende-se como poluente atmosférico qualquer forma de matéria ou
energia com intensidade e em quantidade, concentragao, tempo ou caracteristicas em desacordo
com os niveis estabelecidos, e que tornem ou possam tornar o ar:

I.  Impréprio, nocivo ou ofensivo a saude;
II.  Inconveniente ao bem-estar publico;
III.  Danoso aos materiais, a fauna e flora.
IV.  Prejudicial a segurancga, ao uso e gozo da propriedade e as atividades normais da
comunidade (Fonte do art. 31 desta proposta de lei: transcricao do art. 1.° da
Resolugdo do CONAMA N.° 3, de 28 de junho de 1990) (CONAMA, 1990).

Art. 30. Aplicar-se-30 as normas da ABNT referentes a qualidade do ar, no que for
compativel.

Art. 31. Toda e qualquer industria cujas atividades venham a afetar a qualidade do ar
deverd enviar relatorios anuais a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do

Municipio de Camagari (SEDUR).
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Titulo IV

Capitulo I

Das Obrigacdes das industrias

Art. 32. O autocontrole ambiental devera ser executado mediante a constitui¢do de
CTGA (Comissao Técnica de Garantia Ambiental) por parte das sociedades empresariais e
organizagdes industriais que atuem no Polo Industrial de Camacari e regido.

Art. 33. As industrias se obrigam a reduzir a quantidade de efluentes industriais liquidos
e gasosos gerados e aumentar a qualidades de seus efluentes.

Art. 34. As industrias se obrigam a participar do Programa de Monitoramento do Ar —
PMA e Programa de Gerenciamento de Recursos Hidricos — PGRH.

Art. 35. As industrias se obrigam a empreender tecnologias mais limpas no sentido de
melhorar a qualidade dos seu efluentes.

Art. 36. As industrias deverdo enviar tempestivamente as informagdes indicadas no
presente regulamento aos 6rgdos competentes.

Art. 37. As industrias deverdo desenvolver métodos no sentido de garantir a seguranga

ambiental em seus processos produtivos.
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Titulo V

Capitulo I

Das sangdes impostas aos infratores

Titulo VI
Capitulo I

Art. 38. Em havendo o descumprimento das regras estabelecidas na presente lei, aplicar-
se-30 as sangdes previstas neste capitulo.

Art. 39. O Municipio de Camagari desenvolvera convénios com 6rgao publicos e
privados visando a execu¢ao do disposto na presente lei.

Art. 40. Lei municipal regulamentara multas e taxas imputadas aqueles que

descumprirem o disposto na presente lei.

Das disposicdes finais e transitorias

Art. 41. O municipio de Camagari, quando aplicavel, concedera beneficios fiscais a
industrias e sociedades empresarias, que apliquem tecnologias mais limpas e aumentem a
qualidade dos efluentes industriais, diminuindo a quantidade de efluentes lancados no meio
ambiente

Paragrafo unico: Considera-se produ¢do mais limpa, o processo que utiliza medidas
tecnoldgicas e gerenciais orientadas para o uso sustentavel dos recursos naturais, a redugdo do
consumo de matérias-primas, agua e energia, minimizando a produg¢ao de residuos na origem e
0s T1SCos operacionais, assim como outros aspectos ambientais adversos existentes ao longo de
todo o processo de producao (BAHIA, 2006).

Art. 42. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 43. Esta lei entrara em vigor um ano apo6s a sua publicacao.

Camagari, xx de xx de 2018; 196° da Independéncia e 129° da Republica.

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de x.x.xxx (data da publicacao).
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8 Conclusoes e recomendacoes.

O ordenamento juridico vigente e as politicas publicas deveriam garantir a protecao dos
corpos de agua e um eficaz tratamento dos efluentes industriais. Isto porque sao indissociaveis
0 progresso econdmico, a ecoeficiéncia e a ecologia industrial. Sendo que a auséncia de uma
Politica Municipal de Efluentes Industriais de Camagari fragiliza a prote¢ao dos corpos de agua
e facilita possiveis degradacdes ambientais, dando margem a abusos por parte de sociedades
empresariais que nao dao o devido tratamento de seus efluentes, ou que deixam de apresentar

o balango hidrico de suas fabricas.

Cumpre ressaltar a exacerbada importancia da CETREL para a seguran¢a ambiental da
regido de Camacari, mediante o tratamento dos efluentes. Atuando conjuntamente com o
COFIC, no desempenhar da fiscalizagdo das industrias. Houve varios contatos com gestores da
CETREL, Portarias do INEMA foram acessadas. Foi feita visita técnica. Com autorizagdo de
prepostos, foram realizados registros fotograficos (com autorizagdo expressa de prepostos). A
CETREL representa uma entidade com uma fungdo socioambiental delineada, operando
técnicas de produgdo mais limpa, ndo penas se limitando a procedimentos “end of pipe”, com

o escopo de melhorar a qualidade dos efluentes

Entretanto, afere-se que a lacuna legal existente no que tange a tratamento e disposi¢ao
final de efluentes industriais no Estado da Bahia e no Municipio de Camacari fomenta a
inseguranca juridica. Mesmo porque o COFIC e a CETREL, entidades privadas que fiscalizam
e atuam na gestao ambiental do Polo Industrial de Camagari, ndo possuem legitimidade juridica
para sancionar as industrias que atuem na irregularidade, muito menos poderdo obrigar as
industrias ao cumprimento das condicionantes constantes nos RTGAs. Esta realidade fragiliza
o sistema fiscalizatorio, dando margem a possiveis condutas que podem causar degradagdes
ambientais, especialmente em se tratando de atividades que geralmente produzem grande fluxo

de efluentes industriais.

Considera-se que € necessaria a promulgacao de lei especifica sobre efluentes industriais
relativa ao Municipio de Camagari, por ser a localidade onde estd o maior Polo Industrial
Integrado do Hemisfério Sul. Nao se pode limitar a regulamentacdo desta matéria basicamente
por decretos e portarias do Poder Executivo local, deixando que a fiscaliza¢do da atividade ou

do empreendimento industrial seja efetivada fundamentalmente pelo autocontrole ambiental,
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mediante a constitui¢do de CTGA (Comissao Técnica de Garantia Ambiental), nas instituigdes

privadas ou publicas.

Foram feitos dois questionamentos na introducdo desta tese: “A auséncia de lei
especifica no Municipio de Camagari dificulta a fiscalizagdo sobre o tratamento e a disposi¢ao
final de efluentes industriais?” e “O sistema normativo atual do Municipio de Camacari acerca
da fiscalizagdo sobre o tratamento e a disposicao final de efluentes industriais ¢ suficiente para
proteger o meio ambiente local?”. Cumpre respondé-los: sim, a auséncia de lei especifica no
Municipio de Camagcari dificulta a fiscalizacdo sobre o tratamento e a disposicao final de
efluentes industriais; e ndo, o sistema normativo atual do Municipio de Camagari acerca da
fiscalizagdo sobre o tratamento e a disposicao final de efluentes industriais ndo € suficiente para
proteger o meio ambiente local. Estas conclusdes foram alcangadas frente aos resultados das
visitas no local da ETE, na analise de processos administrativos junto ao INEMA, na analise
dos RTGAs do COFIC de 2015 a 2017, no estudo de dados e informagdes administrativas,
legais (nacionais e internacionais), cientificas e doutrindrias, circunstanciadamente discutidas

na presente tese de doutorado.

De fato, esta tese alcancou os objetivos que se dispds a pesquisar, trazendo um retorno
a sociedade, no sentido de alertar acerca dos riscos que pairam sobre o meio ambiente brasileiro

e especificamente no que se refere a Camagari, em seu Polo Industrial Integrado.

O objetivo geral foi alcancado, haja vista que se investigou, analisou e compreendeu a
normatiza¢ao e a legislacdo federal, do Estado da Bahia ¢ dos Municipios de Salvador e
Camagari, no que tange ao tratamento e a disposic¢ao final de efluentes industriais, englobando-
se a protecdo dos corpos de agua. Ligando-se os regramentos juridicos a luz dos conceitos
expostos em um vasto rol de artigos cientificos, publicados em Journals consolidados (todos
devidamente referenciados neste trabalho, jungindo o rol juridico a estudos sobre a produgao
mais limpa, a ecologia industrial e o equilibrio ambiental). Estes estudos geraram uma maior
contextualizagdo desta tese de doutorado, robustecendo as argumentacdes desenvolvidas em

seu conjunto.

No que tange aos objetivos especificos, tem-se que o primeiro objetivo se refere a
“coletar e analisar a lei Clean Water Act (CWA) e normas correlatas, mediante pesquisa em

Berkeley/California, elaborando apreciagao juridica”, de fato foi cumprido, a pesquisadora teve
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acesso a rico arcabouco juridico do direito ambiental norte-americano, muito desenvolvimento
em comparacao ao brasileiro. Foram estudados varios regramentos, € ndo somente a lei Clean
Water Act (CWA), a exemplo de EPA’s regulations, Pollution Prevention (P2) Guidance
Manual for the Pesticide Formulating, Packaging, and Repackaging Industry; the Pesticide
Chemicals Category Effluent Limitations Guidelines, Pretreatment Standards, and New Source
Performance Standards. Estas normas s3o a prova de que a engenharia ndo pode ser dissociada
do Direito. Com este rol de regramentos, os EUA demonstram a solidez de sua protecao
ambiental (a exemplo do arrolamento de 696 elementos quimicos cadastrados no TRI - Toxics

Release Inventory - com atualizagdo e publicacdo a cada dois anos).

Estes dados foram profundamente analisados e os seus principais aspectos se encontram
detalhadamente discutidos. Com o escopo de simplificar a sua compreensdao, quadros
comparativos, figuras e arrolamentos pontuais foram desenvolvidos, otimizando e chancelando
as alegacdes. Esta pesquisa tem suas argumentagdes devidamente provadas pelos fatos aqui

colacionados (mas sempre se preservando o sigilo das fontes e a ética das relagdes juridicas).

A pesquisa também agambarcou os principais regramentos da Unido Europeia e do
Reino Unido. Como a pesquisadora se concentrou no Direito Ambiental dos EUA (tendo,
inclusive, feito pesquisa in loco), houve a andlise das normas da Unido Europeia e do Reino
Unido de forma comparativa com as leis norte-americanas. Pondera-se que a estrutura de
apresentacao das normas da Unido Europeia ¢ confusa, pois varios aspectos nao deixam claro
quando um determinado dispositivo legal foi revogado, necessitando de muita cautela no
aferimento das informacdes. Toda a pesquisa foi feita em sites oficiais para dar maior

fidedignidade aos dados apurados.

O segundo objetivo especifico foi “trazer o estudo de caso da CETREL, no Municipio
de Camacari/BA, concernente ao tratamento e a disposicao final de efluentes industriais™, cuja
proposta foi adimplida, especialmente em se tratando da analise critica dos RTGAs emitidos
pelo COFIC, abrangendo os anos de 2015 a 2017, os quais retratam diversos pardmetros sobre
o tratamento e a disposicdo final de efluentes industriais no Polo Integrado de Camacari, sendo
a CETREL a entidade responsavel pelo tratamento dos efluentes industriais. Entretanto, no
quesito acessibilidade de documentos emitidos pela referida sociedade empresarial, a mesma
se recusou a fornecer estas informagdes (consoante o relatado na tese), alegando sigilo

empresarial.
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Esta pesquisa também apontou que o Estado da Bahia ndo possui 6rgao governamental
responsavel pela fiscalizacdo de efluentes industriais do Polo de Camagari, sendo estas
atividades desenvolvidas por uma entidade privada, a CETREL, o que fragiliza o sistema
fiscalizatorio e, por via de consequéncia, a protecao do ecossistema local (atente-se que os
relatorios de balanco hidrico das fabricas apresentam relevantes indices de inadimpléncia,

crescentes a cada exercicio anual).

Sugere-se que o INEMA deve se aparelhar, com infraestrutura técnica, para acompanhar
melhor a fiscalizacdo sobre a gestdo de efluentes industriais no Polo Industrial Integrado de

Camagari.

Nao ha regulamentacdo apta a proteger a qualidade do ar. A estrutura de protegdo
ambiental existente no Brasil ¢ insuficiente, exemplo disso ¢ o conteudo registrado no ltimo

RTGA emitido pelo COFIC, do ano de 2017.

Outro fato aqui provado é o sistema embriondrio de classificacdo de elementos
poluentes realizado pelo CONAMA frente a regramentos de outros paises. A estrutura

normativa brasileira, indubitavelmente, nao ¢ suficiente para proteger os corpos de agua.

O terceiro objetivo especifico, referiu-se a “analisar o papel do COFIC (Comité de
Fomento Industrial de Camagari/BA) relativo a protecdo ambiental no Polo Industrial de
Camagari, especificamente no que tange ao tratamento e a disposi¢do final de efluentes
industriais”, o mesmo foi alcancado, pois analisou-se o papel do COFIC na fiscalizagdo e na
gestdo ambiental; estudou-se os RTGAS de 2015 a 2017; analisou-se o resultado operacional
da barreira hidraulica da CETREL relativo ao ano de 2017 e a evolu¢ao dos indicadores de

desempenho da ETE da CETREL no decorrer do ano de 2017.

Um grande alerta que esta pesquisa faz ¢ que estes quadros de descumprimento reiterado
de exigéncias contidas em Portarias do INEMA, por ndo terem a CETREL e o COFIC o
chamado “poder de policia”, enfraquecem a protecao ambiental, pois estas entidades privadas

ndo podem imputar multas sancionatdrias.

O quarto objetivo especifico, refere-se ao estudo da estrutura normativa concernente a
protecao dos corpos de agua em ambito federal, e no que tange ao Estado da Bahia e aos
Municipios de Salvador e de Camagari, acerca de efluentes industriais, assim, também foi

adimplido este objetivo, verificando-se que a estrutura legal destes municipios € muito
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incipiente, ndo apresentando base solida o suficiente para regulamentar efluentes de qualquer
espécie, quica os efluentes industriais. Este hiato legislativo ndo ocorre com os residuos sélidos,
em que existem a Politica Nacional de Residuos Solidos, mediante a Lei N.° 12.305/2010
(BRASIL, 2010) e a Politica Estadual de Residuos So6lidos no Estado da Bahia, através da Lei
N.° 12.932/2014 (BAHIA, 2014).

Assim sendo, o capitulo 4 desta tese tratou exatamente do quarto objetivo especifico,
trazendo, dentre outros aspectos, a relevancia da Politica Nacional de Recursos Hidricos como
veiculo juridico para o norteamento do uso da dgua, orientando, estipulando metas, diretrizes e
programas em ambito nacional. Este regramento detalha padrdes e condi¢cdes que foram

agregados em outras normas, a exemplo das Resolugdes do CONAMA.

No que tange aos regramentos sobre prote¢ao dos corpos de agua no Estado da Bahia,
foram analisadas a Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade ¢ a Lei
N.°12.377/2011 (BAHIA, 2011), que instaurou o Plano Estadual de Meio Ambiente (PEMA),
bem como a Politica Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, mediante a Lei N.° 11.612/2009 (BAHIA, 2009b). Esta ultima lei aborda
sucintamente o tratamento de efluentes em geral, sem se referir especificamente a efluentes
industriais, somente em um dispositivo (o art. 40) consigna uma breve alusao a residuos liquidos

industriais.

Destaca-se em Salvador a recente Politica de Esgotamento Sanitario, instituida pela Lei
N.?9.069/2016 (SALVADOR, 2016a), em seus arts. 94 ¢ 95, determinando que o sistema de
esgotamento sanitdrio deverd garantir “qualidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade e a modicidade de pregos na prestacdo do servico, de acordo com as necessidades
dos usudrios”, trazendo uma série de diretrizes, dentre as quais a prioridade na implantacdo de

redes coletoras e de esgotos domésticos.

No que tange ao quinto objetivo especifico, relativo a “apresentar proposta de
regulamentacdo sobre Politica Municipal de Efluentes Industriais para Camagari, que delibere
sobre o descarte, o tratamento, a diminuig¢do da geracdo de efluentes, sanc¢des aplicaveis e a
fiscalizacdo do cumprimento das condicionantes”, foi elaborada proposta legislativa
abrangendo os seguintes aspectos: necessidade de publicar a coletividade as informagdes;

protecdo do meio ambiente; responsabilidade civil das sociedades empresarias integrantes do
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Polo Industrial de Camagari; regulamentacdo de condicionantes, exigéncia de entrega do
balango hidrico das fabricas; preservac¢ao da qualidade do ar, dentre outras disposi¢des, com o

objetivo de preencher a lacuna legislativa sobre estas matérias juridicas.

A situagdao do monitoramento da qualidade do ar ¢ fragil em todo o Brasil. Na Bahia, as
autoridades publicas ndo a monitoram diretamente, ficando a critério de sociedade empresarial

privada, a CETREL.

A proposta legislativa que instituird a Politica Municipal de Efluentes Industriais em
Camagari trara um grande auxilio para a classe politica local, no sentido de indicar os preceitos
basilares para proteger o meio ambiente e os corpos de agua no entorno do Polo Industrial
Integrado de Camagari. Contudo, também colaciona sang¢des imputadas a industrias
descumpridoras das regras ali estabelecidas, além de garantir direitos a populacao em geral de
acessar informagdes e de conhecer as transgressoes das industrias e as consequéncias juridicas
imputadas as mesmas. Mesmo porque, toda e qualquer sociedade empresarial que desenvolva
atividades econdmicas organizadas deve exercer uma funcao social, protegendo e acolhendo os
interesses coletivos e a paz social. A partir do momento em que a coletividade se torna
conhecedora do modus operandi das industrias, no que tange a sua relagdo com o meio
ambiente, formar-se-20 uma massa critica € uma consciéncia coletiva, passando a populagdo a
ter uma postura proativa, engajada (portando-se como efetivos atores sociais que exigem o

cumprimento de regras protetivas ao ecossistema local).

Nesta proposta legislativa foram respeitadas as limitagdes em razao da matéria, em
virtude de que os municipios devem regulamentar normas de interesse local, consoante o art.
30 da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988). Competindo aos
Municipios “legislar sobre assuntos de interesse local”, além de ter competéncia suplementar

para legislar sobre matérias federal e estadual, no que couber.

Na aludida proposta foram arrolados principios e fundamentos, dentre os quais os da
transparéncia e da gestdo participativa, prevendo a colaboracdo da sociedade civil, objetivando
uma maior participacdo da coletividade, além de fomentar o acesso de informagdes para o

publico em geral.

Sugere-se a criagao de uma Politica Municipal de Efluentes Industriais em Camagari,

mediante lei especifica que venha a regulamentar condutas que objetivem o aumento da
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qualidade dos efluentes lancados, as san¢des imputaveis a instituicdes infratoras, além de
dispositivos que operacionalizem a aplica¢do de técnicas relativas a produ¢do mais limpa e a
ecologia industrial, possibilitando redu¢des no volume de efluentes industriais. Incluindo-se
também a fiscalizacdo sobre o potencial de poluicdo dos efluentes e se a concentracdo dos

componentes estd nos limites indicados, para que nao haja degradagcdo ambiental.

A sugestao legislativa acerca da Politica Municipal de Efluentes Industriais de Camagari
visa também proteger os recursos hidricos da regido, evitando a contaminacgao dos corpos de
agua por efluentes industriais indevidamente dispostos no meio ambiente. Arrolou-se também

a protecao a qualidade do ar da regido, evitando riscos e prejuizos a populagdo e ao ecossistema.

Cré-se que se deve indicar os padrdoes minimos de qualidade dos efluentes industrias

com o escopo de efetivamente proteger o meio ambiente.

Outra sugestao inserida na proposta legislativa ¢ justamente a criacdo de um sistema
informatizado no sitio digital oficial da Prefeitura Municipal de Camagari, com o objetivo de
veicular informagdes a populagcdo sobre o tratamento de efluentes, sobre a qualidade destes
efluentes e sobre os RTGAS das industrias e organizagdes que atuem naquelas localidades. Mas
para dar aplicabilidade pratica a esta disposicao, mister se faz necessario que as sociedades
empresariais e organizagdes industriais que gerem efluentes apresentem anualmente a
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do Municipio de Camagari (SEDUR)
as respectivas informagdes sobre os balangos hidricos das fabricas, a qualidade do ar e os
indicadores resultantes dos programas de automonitoramento. Ou seja, estas atribuigdes nao
mais ficardo a cargo de instituicdes privadas (a exemplo do COFIC e da CETREL). Sugere-se
a continuidade colaborativa destas duas organizacdes privadas, mas sob a titularidade da

SEDUR, a qual, por integrar a estrutura da administragao publica, goza de “poder de policia”.

Outro aspecto a ser ponderado ¢ a necessaria estipulacdo de sangdes para os
descumpridores desta lei, inclusive, no que tange a entrega dos Relatorios de Garantia
Ambiental (RTGASs) por parte das sociedades empresariais e organizagdes industriais que

atuem no Polo Industrial e na regido de Camagari.

A criagdo de um sistema informatizado apto a fornecer informagdes a interessados sobre
os relatorios anuais das CTGAs, dos RTGAs, ou de qualquer informacgao de natureza ambiental,

muito provavelmente incentivard o cumprimento das condicionantes, haja vista que possiveis
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inadimplementos ou ndo envios (a exemplo do balango hidrico das fabricas) cairdo em dominio
publico, o que pode impactar na imagem destas industrias. Hoje em dia, as industrias t€ém uma
séria preocupacao com a imagem de ecoeficiéncia perante o publico consumidor de seus

produtos.

No que tange as condicdes e padrdes de lancamento de efluentes, a proposta tentou
suprir o hiato legislativo, utilizando-se de disposi¢des atinentes a EPA (Agéncia de Protecao
Ambiental norte-americana), a E-CFR (Electronic Code of Federal Regulations), as Resolugdes
do CONAMA de N.°s 3/1990, 357/2005, 382/2006, 396/2008, 397/2008, 420/2009 ¢ 430/2011,

além da Portaria N° 2.914/2011, dentre outros dispositivos normativos.

Indicou-se também na proposta legislativa os critérios para a acreditacdo de amostragem
para ensaios em aguas e matrizes ambientais, pelos parametros da Norma N.° NIT DICLA

057/2018 do INMETRO (INMETRO, 2018).

Deixa-se claro que a proposta legislativa indica como aplicagdo subsididria dos
pardmetros da EPA e do E-CFR, considerando-se os indices mais restritivos, em virtude de
inexistir uma classificagcdo de poluentes adequada no Brasil frente a demanda industrial atual.
Assim sendo, enquanto existirem estas lacunas legais, indica-se este modus operandi. Que, na

pratica, ja estd sendo utilizado pelo COFIC junto ao Polo Industrial Integrado de Camagari.

Deu-se também énfase ao autocontrole ambiental, efetivado na pratica mediante a
composi¢ao de CTGA (Comissdo Técnica de Garantia Ambiental) por parte das sociedades

empresariais e organizacoes industriais que atuem no Polo Industrial em questao.

Outro importante aspecto registrado na aludida proposta foi a obrigagdo de as industrias
empreenderem técnicas compativeis com a diminui¢ao da redugdo de efluentes e aumentarem
a qualidade dos mesmos, adotando tecnologias mais limpas. E as industrias se obrigam a
participar do Programa de Monitoramento do Ar — PMA e Programa de Gerenciamento de

Recursos Hidricos — PGRH.

Para que normas sejam cumpridas, faz-se necessario que os poderes constituidos
imputem sancdes aos agentes infratores, haja vista que sem este poder coercitivo, legalmente
instituido, ndo se alcanga na pratica a aplicabilidade dos escopos legais. Como também os

poderes competentes podem conceder beneficios fiscais aqueles agentes que alcancam a
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ecoeficiéncia, garantindo-se uma sadia qualidade de vida a populagao local, por intermédio do

uso de tecnologias mais limpas que tratem com eficécia os efluentes industriais.

Outro aspecto que fragiliza a protecdo ambiental brasileira ¢ a auséncia de inventario
nacional de poluentes quimicos decorrentes de atividades industriais. Diferentemente, pode-se
citar, como exemplo, os EUA, que possuem ha mais 30 anos o Toxics Release Inventory — TRI
(Inventario de Liberacdo de Toxicos), cujo texto arrola os poluentes decorrentes de processos
industriais. Os EUA fornecem livremente estas informagdes a qualquer interessado, americano

ou estrangeiro.

A pesquisa provou ser inadequado o sistema de fiscalizagdo desempenhado por agentes
da iniciativa privada, por ndo terem o “poder de policia” coercitivo para obrigar a entrega dos
balancos hidricos das fabricas, cuja apresentagdo esta diminuindo, e a tendéncia € piorar, pois
a CETREL e o COFIC nao gozam de prerrogativas legais para coercitivamente (imputando

multas, por exemplo) exigirem o cumprimento destas obrigacdes.

Destarte, demonstrou-se também a relevancia dos papéis desempenhados pelo COFIC

e pela CETREL no que tange a fiscalizagdo das fabricas no Polo Industrial de Camagari.

Acreditar que a atualizacao da legislagdo ambiental trara praticas mais competitivas para
as industrias quimicas e petroquimicas no Estado da Bahia, sera o inicio da ado¢do de mudancgas
normativas e comportamentais, no que tange a conscientizagdo das industrias quanto ao envio
para os orgdos competentes dos seus balangos hidricos. O equilibrio ambiental ¢ uma
preocupacao latente na sociedade atual, no que concerne a protecdo dos corpos de agua e ao

tratamento dos efluentes industriais.

Cumpre também aos agentes politicos da Camara Municipal de Camacari legislarem
sobre o tratamento e a disposi¢do dos efluentes industriais, sendo a proposta legislativa
apresentada nesta tese um parametro tecnicamente fundamentado, com informacdes suficientes
para implementar um sistema administrativo capaz de, na pratica, trazer uma maior prote¢ao
aos corpos de 4gua, a populagdo e ao ecossistema. Acarretando maior transparéncia sobre a

gestao ambiental do Polo Industrial Integrado de Camagari.

Desta forma, pode-se afirmar que esta tese de doutorado contribuiu para a prote¢dao do
meio ambiente do Municipio de Camagari, também alertou a comunidade cientifica e a

populacdao em geral dos riscos que pairam sobre aquele ecossistema. Trazendo um retorno a
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sociedade. A pesquisadora ficard a disposicdo para quaisquer auxilios junto aos 6rgaos

competentes para esclarecer eventuais duvidas.
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A REGULAMENTACAO SOBRE O TRATAMENTO E A DISPOSICAO FINAL DE
EFLUENTES INDUSTRIAIS: AVALIACAO DO GERENCIAMENTO DE
EFLUENTES NO POLO INDUSTRIAL DE CAMACARI, ESTADO DA BAHIA.

The regulation of the treatment and the final disposal of industrial effluents: the
evaluation of the management of effluents in the Industrial Pole of Camacari, State of
Bahia.

Resumo

O direito ambiental deve estar interligado com a realidade socioecondmica, originando um efetivo
fortalecimento da protecao do meio ambiente. Urge que as normas juridicas apresentem instrumentos
capazes de coibir abusos ou negligéncias das industrias, no sentido de se evitar degradacdes ambientais.
O presente artigo tem por escopo trazer uma completa analise juridica acerca da regulamentagdo do
tratamento e da disposi¢do final de efluentes industriais, tendo como estudo de caso o Polo Industrial
de Camagari, o maior complexo industrial integrado do Hemisfério Sul, localizado no municipio de
Camagari, estado da Bahia. Os efluentes industriais, por sua propria composicao, podem causar sérios
danos ambientais, fazendo-se necessaria a avaliagdo da estrutura normativa que baseia a atuagao do
COFIC (Comité de Fomento Industrial de Camagari/Bahia), concernente a tratamento e
disposic¢ao final de efluentes industriais, além da inspe¢ao dos balangos hidricos das industrias.
Investigou-se também o papel da CETREL (Central de Tratamento de Efluentes Liquidos).
Aplicou-se metodologia qualitativa, mediante o estudo de legislagdo, consideragdes
bibliograficas, entrevistas e analise documental. Resultados atestam que um numero
consideravel de industrias ndo apresentou relatorios atinentes ao Programa de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos nos Relatorios Técnicos de Garantia Ambiental de 2015 e de 2016.
Concluiu-se pela necessidade de criagao de lei estadual especifica sobre efluentes industriais.
Palavras-chave: direito ambiental; efluentes industriais; Relatorio Técnico de Garantia Ambiental.

Abstract

The environmental law must be interlinked with the socioeconomic reality, originating an effective
strengthening of the protection of the environment. It is imperative that legal norms provide instruments
capable of curbing abuses or negligence of industries in order to avoid environmental degradation. The
aim of this article is to provide a complete legal analysis on the regulation of the treatment and final
disposal of industrial effluents, bringing as a case study the Industrial Complex of Camagari, the largest
integrated industrial complex in the Southern Hemisphere, located in the municipality of Camagari,
State of Bahia. The industrial effluents, by their own composition, can cause serious environmental
damages, making necessary the evaluation of the normative structure that bases the action of COFIC
(Industrial Development Committee of Camagari / Bahia), concerning the treatment and final disposal
of industrial effluents, Besides the inspection of the water balance of the industries. The role of
CETREL (Liquid Effluent Treatment Plant) was also investigated. A qualitative methodology was
applied, through the study of legislation, bibliographical considerations, interviews and documentary
analysis. Results show that a considerable number of industries did not present reports related to the
Water Resources Management Program in the Technical Reports of Environmental Guarantee of 2015
and 2016. It was concluded that there is a need to create a specific state law on industrial effluents.
Keywords: environmental law; industrial effluents; Technical Report of Environmental Guarantee.
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INTRODUCAO

Sao notorios os danos ambientais que o descarte irregular de efluentes industriais pode causar.
Contudo, no Brasil, nao ha lei federal especifica que regulamente uma Politica Nacional de
Efluentes Industriais.

A situagdo legal do estado da Bahia ¢ anéloga, pois inexiste lei que regulamente uma Politica
Estadual de Efluentes Industriais. Contudo, os Decretos de N° 11.235/2008 (BAHIA, 2008b) ¢
de N.° 14.024/2012 (BAHIA, 2012b) dispdem que o lancamento de efluentes industriais ndo
deve ser feito sob condi¢des que prejudiquem o funcionamento normal da estacdo central de
tratamento ou que impegam a remog¢ao dos poluentes.

No que tange a residuos sélidos a situacdo legal ¢ diversa, existindo, em ambito federal, a Lei
N.° 12.305/2010 (BRASIL, 2010), que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos, bem
como ha no estado da Bahia a Lei N.° 12.932/2014 (BAHIA, 2014), a qual estruturou a Politica
Estadual de Residuos Soélidos. Existe também a Resolu¢do do CONAMA (Conselho Nacional
do Meio Ambiente) N.° 313/2002, que dispde sobre o Inventario Nacional de Residuos Sélidos
Industriais (MMA, 2002).

O estudo de efluentes industriais esta intrinsecamente vinculado as normas que versem sobre o
tratamento e a disposicao final dos mesmos, e, consequentemente, englobando a fiscalizagao
sobre os recursos hidricos, a condi¢do dos corpos de 4gua e a qualidade da agua.

Todavia, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei N.° 9.433/1997 (BRASIL, 1997b), ndo
regulamenta efluentes. Porém, tem por objetivos assegurar a necessaria disponibilidade de
agua; gerenciar o uso racional e integrado dos recursos hidricos, em padroes de qualidade
adequados aos respectivos usos; além da prevencdo e da defesa contra eventos hidrologicos
criticos. O seu art. 9° estabelece que o enquadramento dos corpos de agua, em classes, deve
garantir a qualidade das dguas e mitigar os custos referentes ao combate a poluicdo, através da
adogdo de agdes preventivas permanentes.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos, implementada pela Lei N.° 11.612/2009 (BAHIA,
2009b), nao regulamentou dispositivos acerca dos efluentes industriais, ao se analisar o texto
legal, afere-se que unicamente em seu art. 40 se consigna que “os residuos liquidos, s6lidos ou
gasosos, provenientes de atividades urbanas, agropecuarias, industriais, comerciais, minerarias,
dentre outras, somente poderdo ser armazenados, transportados ou langados no solo, de forma
a nao poluir ou contaminar as dguas subterraneas”.

O Polo Industrial de Camagari/BA ¢ o maior complexo industrial integrado do Hemisfério Sul,
sendo composto por mais de 90 sociedades empresariais nas areas quimicas e petroquimicas,
atuantes nos setores de metalurgia de cobre, celulose soluvel, automoveis, fertilizantes,
farmacos, dentre outras areas, representando o aglomerado mais significativo de industrias do
estado da Bahia, equivalente a 20% do PIB estadual (COFIC, 2017).

Este artigo versa sobre a protecdo ao meio ambiente, tragando um roteiro interpretativo sobre
como estdo sendo atualmente regulamentados o tratamento e a disposi¢ao final de efluentes no
estado da Bahia, em uma abordagem preliminar. Posteriormente, o enquadramento cientifico ¢
mais especifico, ao tratar da disciplina juridica dos efluentes industriais oriundos do Polo
Industrial de Camacari/BA.

O objetivo geral a ser suscitado por este artigo ¢ verificar como se apresenta a estrutura
administrativa do governo do estado da Bahia no que tange a efluentes industriais.

Os objetivos especificos sdo: analisar a disciplina juridica do municipio de Camagari, no que
se refere ao controle dos efluentes no Polo Industrial de Camagari; e analisar os Relatorios do
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Programa de Gerenciamento dos Recursos Hidricos ao COFIC (RTGAs de 2015 e de 2016)

O COFIC ¢ uma entidade privada que promove o desenvolvimento do Polo Industrial de
Camagari/BA, representando mais de 80 sociedades empresariais. As suas atividades
administrativas garantem a prote¢do ambiental e o tratamento de efluentes industriais (COFIC,
2017).

Dentre as sociedades empresariais que integram o COFIC, tem-se a CETREL, que colabora na
inspecao das industrias quimicas e petroquimicas de Camagari/BA. A CETREL também ¢
responsavel pelo esgotamento sanitario da regido, além de tratar e distribuir dgua para este
municipio (desde o ano de 2013, quando adquiriu a DAC - Distribuidora de Agua Camacgari).

A CETREL ¢ a responsavel pelo tratamento e pela disposicao final de efluentes industriais na
regido do Polo Industrial de Camagari/BA. Inclusive, atualmente, estas induastrias quimicas e
petroquimicas deverdo manter os sistemas de efluentes liquidos interligados com os da
CETREL, e, sempre que solicitado, entregar ao INEMA (Instituto do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos do Estado da Bahia) os respectivos balangos hidricos. Tais obrigagdes
objetivam o cumprimento dos padrdes de lancamento de efluentes no Sistema Organico (SO) e
no Sistema de Aguas Ndo Contaminadas (SN) da CETREL.

A CETREL, além de operacionalizar o tratamento e a disposi¢ao final de residuos e de efluentes
industriais, também monitora a qualidade do ar e executa a prote¢ao dos corpos de 4gua no Polo
Industrial de Camagari/BA. As sociedades empresariais integrantes do Polo Industrial de
Camacari/BA sdo obrigadas a informar a CETREL e ao IMA (Instituto Meio Ambiente do
Estado da Bahia) os relatérios de auto monitoramento de efluentes, organicos ou inorganicos,
além dos dados relativos as emissdes atmosféricas.

A CETREL se obriga a manter a descarga do efluente final no meio oceanico, através do
Sistema de Disposi¢ao Oceanica (SDO), além de apresentar ao IMA os relatorios técnicos do
interceptor que liga o Sistema de Aguas Nao Contaminadas ao Sistema de Disposi¢do Ocednica,
quando a capacidade hidréaulica de sua estacdo de tratamento atingir 70% relativamente a vazao
do Sistema Organico.

A Portaria do IMA N.° 12.064/2009 (BAHIA, 2009a) estabeleceu os limites para langamentos
de efluentes, definidos por médias mensais, sendo que o limite méximo ¢ de até 30% acima do
padrao estabelecido.

A CETREL gerencia uma malha de mais de 50 quilometros de tubulagdes, 30
quilometros de canais e seis estagdes elevatorias para tratar 4.500 m*/h de efluentes
industriais. Também ¢ responsavel pelo fornecimento de agua para 60% das empresas
do complexo industrial baiano, abastecendo todas as unidades da Braskem e de outras
20 empresas com agua clarificada, 4gua desmineralizada, além de dgua potavel para
o consumo humano. Desenvolve ainda projetos customizados de gerenciamento e
reuso de dgua, a exemplo do projeto Agua Viva, com capacidade para até 800 m*/h de
agua de reuso (CETREL, 2017, sp).

Em se tratando de poluentes prioritarios e metais pesados, a CETREL monitora periodicamente
a qualidade da 4gua subterranea, nas instalagdes da ETE (Esta¢do de Tratamento de Efluentes)
e nas areas de influéncia, conforme o Programa de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
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Figura 1: Tanue de aerac¢ao da CETREL (2016).
Fonte: elaborada pelos autores.

Os efluentes liquidos industriais sdo deixados em tanques de equaliza¢do, sendo que a
decantacdo ocorre no final do processo de tratamento.

De acordo com os padrdes estabelecidos pelo RTGA (Relatorio Técnico de Garantia
Ambiental) do COFIC, a CETREL exerce a inspecao sobre a disposicao final de efluentes, no
sentido de garantir a qualidade da dgua, gerenciando o uso e o reuso da mesma.

O CONAMA regulamentou as condigdes e os padrdes de langamento para efluentes em geral,
que obedecerdao ao preconizado nas Resolucdes de N.° 357/2005 (BRASIL, 2005), e de N.°
430/2011 (BRASIL, 2011). Cumpre salientar que em apenas dois dispositivos da Resolugao N.°
430/2011 hé expressa referéncia a efluentes industriais (artigos 4.°, VII e 11), sendo que a
Resolugdo N.° 357/2005 nio trata de efluentes industriais.

Os efluentes somente poderdo ser dispostos nos corpos receptores depois de devidamente
tratados, sob as condi¢des indicadas (a Resolu¢do do CONAMA N.° 430/2011 ndo abrange a
hipotese de disposicao dos efluentes em solo, somente nos corpos de agua). Sendo que as
autoridades competentes podem impor maior rigor na regulamentagdo da disposi¢do dos
efluentes em corpos de dgua, inclusive, no que diz respeito a CECR (Concentragdo do Efluente
no Corpo Receptor).

Uma ressalva normativa esta contida no art. 6.° da Resolugdo do CONAMA N.° 430/2011, em
que excepcionalmente estd previsto o langamento de efluentes fora dos parametros regulares,
sendo seis as hipdteses permitidas: relevante interesse publico; cumprimento das metas
intermediarias e finais referentes ao descarte dos efluentes no corpo hidrico destinatario;
formatacdo de analise ambiental paga pelo interessado; indicacao do processo de tratamento
que sera implementado nos efluentes; estabelecimento do prazo maximo para que esta situacao
perdure, respeitando-se os parametros estabelecidos; e indicagdo de procedimentos que
neutralizem possiveis implica¢cdes ambientais (BRASIL, 2011).

Ademais, como nao ha lei que regulamente uma Politica Estadual de Efluentes Industriais na
Bahia, as institui¢des locais estdo realizando o autocontrole ambiental, mediante a constitui¢ao
de CTGA (Comissao Técnica de Garantia Ambiental), com base no Decreto N.° 14.024/2012
(BAHIA, 2012b), o qual dispde que devera ser constituida nas institui¢des privadas ou publicas
a respectiva CTGA, em consonancia com o seu art. 160-A, assinalando que a CTGA tem o
“objetivo de coordenar, executar, acompanhar, avaliar e pronunciar-se sobre os programas,
planos, projetos, empreendimentos e atividades potencialmente degradadoras”. Indicando,
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quando exigido, a apresentagao de fundamentagdo especifica no que se refere a pedido de
revisdo de condicionantes ou a requerimento para a prorroga¢do de prazos para a sua execucao.

No Polo Industrial de Camagari, cada CTGA tem a obrigagdo de entregar anualmente relatorios
atinentes ao Programa de Gerenciamento dos Recursos Hidricos e aos balancos hidricos das
fabricas para o COFIC, cujos dados integrardao o RTGA. Os ultimos RTGAs foram de 2015 e
de 2016 (emitidos em 22/03/2016 e em 27/03/2017, respectivamente).

Consigna-se que as informacgdes veiculadas no presente trabalho coadunam com elevados
padrdes éticos, ndo maculando a imagem de industrias ou organizagdes.

O trabalho traz uma importante contribui¢do para a comunidade cientifica no sentido de alertar
sobre a lacuna legal existente no estado da Bahia, no que tange a lei que regulamente uma
Politica Estadual de Efluentes Industriais, materiais que, caso irregularmente descartados,
poderdo ocasionar um grande impacto ambiental, ainda mais em se tratando do maior complexo
industrial integrado do Hemisfério Sul.

1 METODOS

A presente pesquisa utilizou o método qualitativo de contetido (LAVILLE e DIONNE, 1999),
mediante o qual os dados e as informacdes foram interpretados, fazendo um liame entre a
simbologia linguistica e o sentido técnico das palavras inerentes aos textos administrativos e
juridicos. A figura seguinte representa as etapas da pesquisa, a qual estd parcialmente
apresentada neste artigo cientifico.

Métodos e
Técnicas

Construgdo de
referencial tedrico

Recamendacdes bibliogrificas acerca do equilibrilo ambiental, Pesquisa
da producio mais limpa e da ecologia industrial

Bibliografica

Portaria do IMA de N.° 5.210/2005 (MMA, 2008); a Lel N.°
9.832/2005 (BAHIA, 2005); a Lei N.* 10.431/2006 (BAHIA,
2006); 2 Lei N.* 11.050/2008 (BAHIA, 2008); a Portaria do IMA
N.“ 12.064/2009 (BAHIA, 2009a); Resolucio do CONAMA N.*
430/2011 (BRASIL, 2011); a Portaria INEMA N.° 1.985/2012
[BAHIA, 2012a); a Lei N.° 12.651/2012 (BRASIL, 2012): a
Portaria  INEMA N° 5148/2013 (BAHIA, 2013

Andlise qualitativa
de contetdo
(LAVILLE &

DIONNE, 1999)
Normatizag3o estrangeira
Estudo
exploratério

Associacao das informagoes analisadas e a contrugdo de (GIL, 2010)
conceitos técnico-juridicos
Visita técnica a Cetrel
Definicio dos

cruzamentos e resultados da pesquisa

construcoes de
medidas

Figura 2. Etapas do desenvolvimento da pesquisa.
Fonte: adaptada de Leony (2006).



O método da andlise qualitativa de contetido, mediante o estudo exploratorio (GIL, 2002), norteou a
investigacdo do arcabougo juridico, perfazendo a indexagdo das informacdes recolhidas concernentes
ao tratamento e a disposicao final de efluentes industriais, na localidade do Polo Industrial de
Camacari/BA.

Os métodos foram utilizados em conjunto, com o objetivo de se aferir varios enfoques do objeto de
estudo (LAKATOS e MARCONI, 2003). Inicialmente foram analisadas as recomendagdes
bibliograficas sobre equilibrio ambiental, producao mais limpa e ecologia industrial. Posteriormente,
realizou-se pesquisa documental acerca das normas atualmente vigentes que versam sobre o
tratamento ¢ a disposi¢do final de efluentes industriais no estado da Bahia e no municipio de
Camagari, analisando-se a Portaria do IMA de N.° 5.210/2005 (MMA, 2008); a Lei N.° 9.832/2005
(BAHIA, 2005); a Lei N.° 10.431/2006 (BAHIA, 2006); a Lei N.° 11.050/2008 (BAHIA, 2008a); a
Portaria do IMA N.° 12.064/2009 (BAHIA, 2009a); Resolu¢gdo do CONAMA N.° 430/2011
(BRASIL, 2011); a Portaria INEMA N.° 1.985/2012 (BAHIA, 2012a); a Lei N.° 12.651/2012
(BRASIL, 2012); a Portaria INEMA N.° 5.148/2013 (BAHIA, 2013). Em seguida, foi estudada a
normatizacao estrangeira sobre a protecao dos corpos de agua, além do tratamento e da disposi¢ao
final de efluentes industriais.

No decorrer da pesquisa foram também analisados processos administrativos sob tramitacdo no
INEMA, documentos técnico-juridicos, RTGAs emitidos pelo COFIC concernentes aos anos de 2015
e de 2016, além da realizagdo de visita técnica a CETREL. Houve também entrevistas com
funcionarios da CETREL e do COFIC, além do estudo de recomendacdes bibliograficas.

2 O EQUILIBRIO AMBIENTAL E A SUA RELACAO COM A PRODUTIVIDADE
INDUSTRIAL

O equilibrio ambiental se caracteriza pelo tratamento justo e pelo significativo envolvimento de todas
as pessoas, independentemente de raga, cor, origem nacional ou renda, em relacdo ao
desenvolvimento socioecondmico realizado sem degradagdes ao meio ambiente, desde a simples
atividade mental, até a aplicacdo das leis ambientais, regulamentos ou politicas publicas (TONYA
LEWIS, 2012).

Ademais, o equilibrio ambiental tem direta relacdo com a densidade demografica de determinada
regido, desta forma, o aumento da populacao nas cidades gerara o crescimento de demandas basicas
de habitacdo e de infraestruturas, tais como instalacdo de tratamento de dguas residuais, descarte de
residuos soélidos, implementacdo de area industrial e muitos outros paradigmas comuns ao
desenvolvimento urbano (FARAH AYUNI SHAFIE, 2013).

A produtividade industrial deve estar atrelada a eco eficiéncia, como elemento apto a instrumentalizar
o equilibrio ambiental (PARK ¢ BEHERA, 2014). O conceito de eco eficiéncia foi introduzido como
um vinculo de negdcios para o desenvolvimento que preconize o equilibrio ambiental (HUANG,
YANG, et al., 2014).

A eco eficiéncia ¢ uma ferramenta de desenvolvimento equilibrado com o meio ambiente, que ganhou
consideravel destaque entre pesquisadores e profissionais, devido a vantagens sobre o desempenho
operacional de uma sociedade empresarial (GOVINDAN, SARKIS, et al., 2014).

Os mercados para produtos e servigos amigos do ambiente (environmental friendly products and
services) foram reconhecidos como principais areas de crescimento industrial. Um argumento
importante no debate ¢ que paises que desenvolvem inovagdes ecoldgicas serao bem colocados para
exportar mercadorias em mercados internacionais em expansao, garantindo o crescimento econdmico
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e o emprego (WALZ e KOHLER, 2014).

De fato, a mudanga no modelo de negbcios pode transformar as praticas existentes em toda uma
corporagao, ou criar uma nova industria. Assim, uma inovadora gestdo conduzira a outro modelo de
negdcio, a ponto de fornecer uma ligacao crucial entre a protecdo do meio ambiente frente a gestao
da producdo (RISTO RAJALAA, 2016).

No Direito estrangeiro ha exemplos desta busca do equilibrio ambiental através de ajustes das praticas
empresariais as leis, agregando a participacdo popular, como ocorre no sistema legal dos Estados
Unidos da América (EUA) denominado de Common Law, em que o uso da dgua e a sua relacdo com
a saude publica estdo regulamentados pela lei do Safe Drinking Water Act, criada para proteger a
qualidade da agua potavel nos EUA. Esta lei se concentra em aguas efetiva ou potencialmente
destinadas ao uso, visando ao estabelecimento de padrdes de seguranca e de pureza exigidos a todos
os proprietarios ou operadores de sistemas publicos de agua, criando-se, em paralelo, a possibilidade
de acesso pela populagdo a informacgdes relacionadas a qualidade das aguas (CHEREMISINOFF,
2003).

Nos EUA existe também o National Pollution Discharge Elimination System (NPDES), em ambito
federal, que objetiva o tratamento e a eliminagdo de efluentes provenientes das dguas das chuvas e de
fontes pontuais. O NPDES foi instituido pela lei federal denominada de Federal Water Pollution
Control Act (Lei Federal de Controle de Poluicdo da Agua). Inclusive, a EPA (United States
Environmental Protection Agency), que ¢ a Agéncia de Protecdo Ambiental, possui competéncia
funcional para aplicar a Clean Water Act em outros estados americanos.

Esta lei federal do Clean Water Act agambarcou uma série de dispositivos de protecdo dos corpos de
agua dos EUA, objetivando o reestabelecimento da integridade quimica, fisica e bioldgica da agua.
Historicamente, teve a meta de eliminar, até o ano de 1985, a descarga de efluentes industriais em
corpos de agua navegaveis. Ademais, tratou como politica nacional a proibigdo da descarga de
poluentes toxicos em quantidades maléficas ao ecossistema, assegurando o adequado controle das
fontes de poluentes em cada estado (EPA, 2016).

A Clean Water Act permite o provimento de dados a qualquer interessado sobre o sistema de
fornecimento e sobre a qualidade de agua potavel nos EUA. Varias agéncias federais e estaduais,
incluindo a EPA, trabalham em conjunto para regular os pesticidas e proteger os corpos de aguas,
inclusive, obrigando industrias destes produtos a apresentarem relatorios de impacto ambiental e
balancgos hidricos de fabricas (EPA, 2016).

De maneira similar, na Polonia existe a lei Water Law Act, segundo a qual o consumo de agua ¢
realizado com base em autorizagdes do poder publico, mediante regras estabelecidas, incluindo-se: o
estudo das condigdes de utilizagdo de agua em regides de bacias hidrograficas e a implementagao de
planos de desenvolvimento espacial local, com o escopo de se evitar o crescimento industrial
descontrolado, o que poderia impactar o meio ambiente com seus efluentes (BARBARA ULIASZ-
MISIAK, 2013).

No que tange ao Canada, leis municipais de Quebec normatizam o saneamento de aguas residuais,
visando a eliminagdo de poluentes, a fim de cumprir com os regulamentos de aguas residuais em areas
industriais. Para alcangar este objetivo, foram implementados processos de tratamento que exigem
quantidades significativas de materiais, de produtos quimicos e de energia para sua construcio e
operacao, tudo isto para assegurar a prote¢ao do meio ambiente (CHARLES THIBODEAU, 2013).

A preocupacdo concernente a diminui¢do dos impactos ecoldgicos impulsiona o enquadramento das
praticas empresariais com a normatizagdo ambiental. Neste sentido, em regra geral, as leis ambientais
regulamentam os efeitos dos efluentes industriais no ambiente ecoldgico e obrigam, tanto os
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produtores, quanto a cadeia de abastecimento, a ativamente tomarem medidas para diminuir a
degradacao ambiental (GUOJUN JI, 2013).

O crescimento da populagdo mundial é acompanhado por um aumento nas atividades industriais,
agricolas e de lazer. Essas atividades, por sua vez, majoram a demanda por 4gua doce. Por essa razao,
nas proximas décadas, o acesso a fontes de 4gua doce serd um grave problema mundial. A escassez
de agua e os riscos a saude, associados com fontes de 4gua poluida, serdo grandes questdes globais
(J. RODRIGUEZ-CHUECA, 2014). A escassez de d4gua provoca um dano substancial, considerando-
se que as perdas de colheitas e de gado em muitos paises representam um risco para a saide humana,
especialmente quando a fonte de agua usada ¢ contaminada. Faz-se necessaria a identificacdo dos
riscos para a seguranca do abastecimento de agua, para que, de fato, existam sistemas capazes de
gerenciar e proteger os recursos hidricos (GIOVANA ALMEIDA, 2013).

No que diz respeito a mudangas no processo produtivo, tendo em vista a diminui¢ao dos impactos
ambientais e a protecdo dos recursos hidricos, ha o Fator 10, mediante o qual poderdo ser difundidas
mudancas nos sistemas de gestdo industrial. Isto porque o Fator 10 ¢ um modelo que descreve o
impacto ambiental de uma determinada sociedade através do produto de trés fatores: “a populagdo, a
capacidade de consumo (medida através da renda per capita) e o respectivo impacto ambiental dos
produtos consumidos” (ASHER KIPERSTOK, 2001).

O Fator 10 objetiva reestruturar todo o processo de producdo, a ponto de que em trinta anos apos a
implementagdo desta nova formatagao, as melhorias na eco eficiéncia da regido serdo majoradas em
dez vezes.

Paralelamente ao Fator 10, h4 a produ¢do mais limpa, que tem por escopo a redu¢do dos impactos
negativos do ciclo de vida, eliminando o uso de materiais toxicos, reduzindo a quantidade e a
toxicidade dos residuos e efluentes, além de economizar matéria-prima e energia. Sdo agregadas
questdes ambientais no processo de desenvolvimento de produtos, implicando a otimizagdo da
tecnologia, na aplicagdo de know-how e na mudanca comportamental (WERNER, BACARIJI e
HALL, 2011).

A producdo mais limpa ndo apregoa simplesmente a reducdo do efluentes ou dos residuos, mas
também o arrefecimento no consumo de matéria prima, sugerindo a diminui¢do da quantidade de
efluentes e de residuos no processo de desenvolvimento de determinado produto, originando uma
mitigacdo dos impactos ambientais, possuindo direta relacdo com a ecologia industrial. Sendo que a
ecologia industrial considera o sistema industrial como parte do sistema natural, envolvendo duas ou
mais industrias, que, ao atuarem conjuntamente, emitirdo menor quantidade de efluentes ou residuos,
durante o seu processo de producdo (GIANNETI, ALMEIDA e BONILLA, 2003).

A ecologia industrial estuda sistemas de producdo globalizada, coordenando materiais e fluxos de
energia, ndo sendo uma técnica de final de tubo (end of pipe), pois também se preocupa com a
diminuicao do descarte de residuos e de efluentes, ¢ ndo somente com o tratamento dos residuos e
dos efluentes industriais (KRAVCHENKO, PASQUALETTO e FERREIRA, 2015).

A parte da ecologia industrial, conhecida como simbiose industrial, engaja-se tradicionalmente em
uma abordagem coletiva de vantagem competitiva envolvendo a troca de materiais, energia, agua e
subprodutos. As chaves para a simbiose sdao a colaboracao e as possibilidades sinérgicas oferecidas
pela proximidade fisica entre essas industrias. Os parques eco-industriais sdo examinados como
realizagdes concretas das industrias, relativas ao conceito de simbiose industrial (CHERTOW, 2000).

A partir de uma mudanca comportamental no processo produtivo, mediante a qual industrias
trabalhem em conjunto, trocando tecnologias ¢ know-how, podera ser facilitada a efetivacao da
ecologia industrial. Glavic e Lukman apud Camioto (2014) definem a producao industrial que nao
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degrada o meio ambiente como sendo a criagdo de bens usando processos, normas e sistemas que sao
ndo poluentes e que conservem energia e recursos naturais, especialmente a agua, de forma
economicamente viavel, segura e saudavel para os funcionarios, as comunidades e os consumidores,
e que sdo social e criativamente gratificantes para todos os interessados, a curto e a longo prazo futuro.

Trata-se do desenvolvimento econdomico que ndo agrida os recursos naturais, € que, devido a seus
horizontes filos6fico, multidisciplinar e de longo prazo, requer um novo conjunto de visoes,
paradigmas, politicas, instrumentos metodoldgicos e procedimentos aplicaveis para ser desenvolvido,
testado e amplamente aplicado, visando a concretizagdo de mudangas urgentes (MARTINS,
AMARO, et al., 2010).

Outro aspecto importante € que o regulamento ambiental também deve fixar as sangdes para aqueles
que descumprem as normas. Estas puni¢des tendem a diminuir o inadimplemento da lei.
Considerando-se que o clima, a biosseguranga ¢ o desenvolvimento socioambiental sdo os pilares do
Direito Ambiental vigente, para que haja a manutencdo do equilibrio ambiental deve ser aplicada
puni¢ao ao ente transgressor da legislacao (PUCCI, 2012).

3 A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA NO QUE
TANGE A EFLUENTES INDUSTRIAIS: ESTUDO SOBRE O CONTROLE DOS
EFLUENTES NO POLO INDUSTRIAL DE CAMACARI/BA

A despeito da existéncia de entidades de carater privado com atribui¢des de coordenar, executar e
avaliar o tratamento e a disposi¢do final de efluentes industriais, a pesquisa identificou uma lacuna
legal no estado da Bahia, referente a auséncia de lei especifica sobre uma Politica Estadual de
Efluentes Industriais. Enquanto a mesma nao € criada, o governo do estado atua administrativamente
mediante o INEMA, que devera emitir pareceres técnicos e juridicos sobre as atividades que possam
degradar o meio ambiente.

O INEMA, autarquia da Secretaria do Meio Ambiente do Estado da Bahia, ¢ o 6rgdo executor da
politica ambiental, possibilitando o acesso a informagdes, desde que se comprove que o pedido ndo
se destina a fins comerciais. Inclusive, a presente pesquisa também acessou informagdes existentes
em processos administrativos que tramitam junto a este 6rgao.

Todas as industrias, cujas atividades possam vir a causar degradacdo ou que venham a utilizar
recursos naturais, devem se cadastrar no INEMA e apresentar registros no CTF (Cadastro Técnico
Federal) e no CEAPD (Cadastro Estadual de Atividades Potencialmente Degradantes). Sendo que o
cadastro no INEMA se perfaz no proprio sife deste 6rgao, mediante o pagamento trimestral da TCFA
(Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental).

A Lei N.° 9.832/2005 (BAHIA, 2005) indica as atividades de cadastramento obrigatorio junto ao
INEMA, que sdo: induastria quimica; transporte, terminais, depositos e comércio; industria de
produtos minerais nao-metalicos; indastria mecanica; industria de material elétrico, eletronico e
comunicacdes; industria de material de transporte; industria de madeira; industria téxtil, de vestuério,
calcados e artefatos de tecidos; industria do fumo; industria de produtos alimentares e bebidas;
extracao e tratamento de minerais; industria metalargica; uso de recursos naturais; induastria de
borracha; industria de produtos de matéria pléstica; usinas de produg¢do de concreto e de asfalto;
turismo (complexos turisticos e de lazer, inclusive, parques tematicos); industria de papel e celulose;
industria de couros e peles; além de servicos potencialmente degradadores.

Sobre os critérios gerais de lancamento de efluentes no estado da Bahia, tem-se a Lei N.° 10.431/2006
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(BAHIA, 2006), que em seu art. 6°, VII, aduz que “as normas e os padrdes de qualidade ambiental e
de emissao de efluentes liquidos e gasosos, de residuos solidos, bem como de ruido e vibragao” sao
instrumentos que visam a implementacdo de planos de desenvolvimento regional e estadual. Ao
tempo em que o seu art. 22-B, § 1°, II, define que a Politica Estadual de Meio Ambiente devera
estabelecer um monitoramento ambiental integrado, objetivando “orientar a disposi¢ao de cargas de
efluentes e poluentes no meio ambiente” (art. 22-B), todavia, sem indicar como seria feita esta
disposicdo. Ainda ha a proibicao do langamento de efluentes na malha publica de dguas pluviais (art.
27). Entretanto, inexistem maiores detalhamentos sobre a indicacdo de padrdes especificos ou de
condicionantes a serem aplicados aos efluentes em geral.

Ademais, a Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) deve assegurar a promocao do desenvolvimento
sustentavel, formulando e aplicando as politicas publicas voltadas para a preservagdo do ecossistema
e para a integracao social, com base no art. 2.° da Lei N.° 11.050/2008 (BAHIA, 2008a). Infelizmente,
esta lei ndo aborda diretamente qualquer disposi¢cdo normativa sobre efluentes em geral ou sobre
efluentes industriais.

A pesquisa concluiu que a estrutura administrativa no estado da Bahia, no que tange a efluentes
industriais, carece de uma maior organizagao e de embasamento legal especifico, sendo uma situagao
de potencial risco a0 meio ambiente.

As citadas Leis N.° 10.431/2006 e N.° 11.050/2008 foram o alicerce juridico para a expedi¢ao da
Portaria do IMA N.° 12.064/2009 (BAHIA, 2009a), a qual concedeu a renovacdo de licenca de
operacao, por oito anos ao COFIC.

A vigente Portaria do IMA N.° 12.064/2009 norteia o tratamento e a disposi¢ao final de efluentes
industriais, e vigorara até o dia 30/12/2017. O fato de nao existir lei formal que regulamente efluentes
industriais fragiliza a protecdo ambiental, ainda mais em se tratando de uma norma que prescrevera
no final do presente ano.

Esta Portaria do IMA N.° 12.064/2009 regulamenta que as sociedades empresariais localizadas no
Polo Industrial de Camagari/BA devem apresentar ao COFIC relatorios semestrais, contendo
informagdes de medi¢gdes mensais hidrodindmicas dos pogos de produgdo. Aduzindo que todas as
sociedades empresariais que atuem no Comité de Fomento Industrial de Camacari/BA deverdo
operacionalizar a gestdo ambiental, administrando recursos hidricos e efluentes industriais, além do
gerenciamento destes residuos quimicos, especialmente os de classe I, considerados como os mais
perigosos. Também relaciona, em seu Anexo I, os padrdes de qualidade do ar para poluentes
organicos € metais.

As sociedades empresariais que compdem o PAM (Plano de Auxilio Mutuo) do COFIC, devem zelar
por objetivos em comum, especialmente em situacdes emergenciais, englobando recursos humanos,
tecnologicos e de equipamentos.

Todas as sociedades empresariais que atuem nos setores quimico e petroquimico de Camacari/BA se
viram obrigadas a formatar um projeto de implantagcdo e de disposi¢do final dos seus efluentes
industriais, cabendo-lhes também a interligacdo do seu sistema de efluentes com o sistema da
CETREL, ou a submissdo de uma proposta alternativa para a disposi¢do final adequada de seus
efluentes industriais. Estes dados passaram a integrar o RTGA do COFIC.

Havia a Portaria de N.° 5.210/2005 (MMA, 2008), que vigeu por cinco anos (até¢ 14/02/2010), tendo
regulamentado a Licenga de Operacao do Polo Industrial de Camagari/BA, através da participagao do
COFIC. Consolidando-se a auto avaliagdo das industrias para que obtivessem as respectivas licencas
ambientais. Esta mudanca perdura até a presente data, mediante o instrumento da ALA (Auto
Avaliacdo para o Licenciamento Ambiental), existente em todo o estado da Bahia.
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A Portaria do IMA N.° 12.064/2009 trouxe uma série de inovagdes, dentre as quais: determinou que
as sociedades empresariais transportadoras de produtos quimicos deixassem de utilizar aguas
subterraneas, sendo que os pocos de producio deveriam ser desativados, de acordo com o Programa
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, bem como deveriam encaminhar & CETREL os seus
efluentes industriais, ou, tempestivamente, apresentar ao IMA uma solucdo alternativa para o
tratamento destes referidos efluentes; obrigou a participagdo no Programa de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Polo Industrial de Camagari/BA; determinou a apresentagdo anual de
programas de controle de fontes de contaminagao do aquifero subterraneo, acompanhados com planos
de acdes e cronogramas de implantagdo, consoante as determinagdes relativas ao Programa Anual de
Monitoramento.

Percebe-se que a Portaria do IMA N.° 12.064/2009 inseriu no contexto normativo o encerramento de
qualquer atividade industrial que utilize aguas subterraneas, como uma forma de conter a degradacao
dos corpos de 4gua no municipio de Camacari. O instrumento adotado para se operacionalizar esta
mudanca € o relatorio de balango hidrico, o qual devera ser entregue anualmente ao COFIC.

As condicionantes que compdem o RTGA do COFIC se referem a varias demandas inerentes ao
processo industrial, tais como: indicadores de gestdo ambiental; auto monitoramento dos efluentes;
destinagdo final adequada de produtos, residuos e efluentes; informacdes sobre 0s pocos de produgao;
balanco hidrico das fabricas; segregacdo dos efluentes industriais; manutencao de sistemas de
efluentes interligados aos sistemas da CETREL; cumprimento dos padrdes de lancamento; e,
desativacao de pogos de produgao.

A mudanca operacional por parte das industrias quimicas e petroquimicas de Camagari/BA,
implementada pela condicionante N.° II.1.d, refere-se a manutencdo de sistemas de efluentes
interligados aos da CETREL e ao cumprimento de padrdes de langamentos. Inclusive, o teor da
referida condicionante estd de acordo com a disposicao legal referente a Lei N.° 12.651/2012
(BRASIL, 2012), que em seu art. 3.°, IX, alinea “e”, regulamenta que se considera de interesse social
a “implantagdo de instalagdes necessarias a captacao e conducao de agua e de efluentes tratados para
projetos de recursos hidricos”, indicando que os mesmos sdo partes integrantes ¢ essenciais da
atividade. A CETREL desempenha este papel mediante o Sistema de Disposi¢cao Oceanica.

Atualmente hd uma maior exigéncia sobre as industrias quimicas e petroquimicas, a exemplo da
insercdo de condicionantes relativas a segregacdao e a destinacdo final adequada de efluentes
industriais, a reavaliagdo dos padrdes de lancamento, a desativacdo de pogos de producdo, o
encaminhamento de efluentes para a CETREL ou a submissdo de proposta alternativa, além da
eliminac¢do e do controle de fontes primarias e secundarias de contaminagdo do aquifero subterraneo
(estas condicionantes nao estavam previstas na anterior Portaria N.° 5.210/2005).

No que se refere a CTGA, esta exerce continua inspecdo da atividade ou do empreendimento
industrial, no sentido de que sejam evitadas condutas que possam vir a afetar o ecossistema ¢ a
qualidade de vida de uma determinada regido.

Art. 172 - A criagdo e a instalacdo da CTGA constituem um dos pré-requisitos para a obtencao
da licenca de operacdo da atividade ou empreendimento, sem prejuizo do 6rgdo ambiental
licenciador exigi-la em outras fases do licenciamento ambiental, a depender da peculiaridade
da atividade (BAHIA, 2012b).

O INEMA concedeu no ano de 2012 a renovagado da Licenca de Operagdo a CETREL, valida por seis
anos, para operar o sistema de efluentes industriais, cuja validade prescrevera em 26/01/2018,
conforme se afere dos termos da Portaria N.° 1.985/2012 (BAHIA, 2012a).
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Houve uma nova revisao de condicionantes, mediante a Portaria do INEMA N.° 5.148/2013 (BAHIA,
2013), no que concerne aos padroes de langamento de efluentes no Sistema Organico € no Sistema
de Aguas Nio Contaminadas. As fabricas do Polo Industrial de Camagari ficaram obrigadas a
implementar os seguintes itens: adequacdo de atividades as deliberacdes da CTGA do COFIC;
elaboracdo de relatérios de auto monitoramento e entrega dos mesmos tempestivamente 8 CETREL
e ao INEMA; informagao com antecedéncia de 45 dias, a CETREL e ao INEMA, do respectivo Plano
de Controle de Paradas Gerais Programadas Para Manutencdo; participagdo do Programa de
Monitoramento do Ar (PMA) e do Programa de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (PGRH) do
Polo Industrial de Camacari/BA, coordenados pelo COFIC.

No que tange ao descarte de efluentes industriais em meio oceanico, com o advento desta Portaria N.°
5.148/2013 (BAHIA, 2013), a CETREL ficou obrigada a: responsabilizar-se pelo descarte final dos
efluentes industriais tratados em meio oceanico; operacionalizar a gestdo do canal interceptor que
liga o Sistema de Aguas Nio Contaminadas ao Sistema de Disposi¢do Oceanica; entregar ao INEMA,
a cada quatro meses, os relatorios do PMRH (Programa de Monitoramento de Recursos Hidricos);
aplicar o programa de Zoneamento de Recursos Hidricos, atualizando-o trienalmente, além de
informar ao COFIC sobre os dados levantados neste periodo; e, com relagdo ao Programa Anual de
Monitoramento, enviar as industrias do Polo as devidas recomendagdes técnicas.

Os pogos de produgdo foram definitivamente desativados com o advento desta Portaria N.°
5.148/2013. Consequentemente, as indistrias ficaram obrigadas a tratar os seus efluentes ou a
implementar obras e procedimentos para que os mesmos sejam direcionados as instalagdes da
CETREL, que gerencia a malha de tubulagdes.

Se estes efluentes nao tratados entrassem em contato com o ecossistema certamente trariam impactos
ambientais, além de que causariam riscos a saude humana. O papel da CETREL ¢ justamente evitar
que os efluentes ndo tratados acessem o meio ambiente. Pois sdo aguas cujo uso ¢ inviavel, tanto para
o consumo humano, quanto para a dessedentagdo de animais ou para a irrigacao de culturas.

4 ANALISE DOS RELATORIOS DO PROGRAMA DE GERENCIAMENTO DOS
RECURSOS HIDRICOS AO COFIC (RTGAS DE 2015 E DE 2016)

No municipio de Camagari/BA, a protecdo ambiental na area do Polo Industrial esta sendo efetivada
pelo COFIC, em parceria com a CETREL, mediante a cobranca relativa ao cumprimento das
condicionantes, de acordo com a vigente Portaria do IMA N.° 12.064/2009.

Por uma questao de sigilo das informagdes nao serdo nominadas as industrias que descumpriram o
quesito relativo a obrigacdo de entregar anualmente relatorios atinentes ao Programa de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos, no que tange a apresentacao do balango hidrico das fabricas,
em consonancia com o modelo aprovado pelo COFIC (de acordo com a condicionante II.1.c).

Verificou-se, no RTGA de 2015, que de um total de 77 (setenta e sete) sociedades empresariais,
associadas e nao associadas ao COFIC, que encaminharam suas informacdes técnicas, exatamente 55
(cinquenta e cinco) delas englobaram também o respectivo balango hidrico das fabricas (todas sao
associadas), enquanto que 22 (vinte e duas) industrias ndo o fizeram, sendo que 13 (treze) sdo
associadas e 9 (nove) nao sao associadas.
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SOCIEDADBES EMPRESARIAIS

12%

M Empresas nao associadas
13 que nao enviaram
17% informagoes ao COFIC

M Empresas associadas que
nao enviaram
informagoes ao COFIC

M Empresas associadas que
55 enviaram informacodes ao
71% COFIC

Figura 3: Grafico relativo ao RTGA do ano de 2015 referente a entrega
de informacgdes por parte das sociedades empresariais sobre o balanco
hidrico.

Fonte: elaborada pelos autores.

Ja o RTGA de 2016, referente a condicionante I1.1.c, de 77 (setenta e sete) sociedades empresariais,
associadas e ndo associadas ao COFIC, exatamente 56 (cinquenta e seis) empresas associadas
encaminharam informagdes sobre seus balancos hidricos das fabricas. Das instituigdes que nao
enviaram, 10 (dez) sdo associadas e 11 (onze) nao sao associadas ao COFIC. Houve uma melhora do
desempenho das entidades associadas, em contrapartida, as ndo associadas aumentaram a
inadimpléncia acerca do envio destas informagdes.

SOCIEDADIIEIS EMPRESARIAIS

14%

MEmpresas ndo associadas
que nao enviaram
informagoes ao COFIC

M Empresas associadas que
nao enviaram
informacgoes ao COFIC

M Empresas associadas que
enviaram informacoes ao
COFIC

Figura 4: Grafico relativo ao RTGA do ano de 2016 referente a entrega
de informacgdes por parte das sociedades empresariais sobre o balanco
hidrico.

Fonte: elaborada pelos autores.

Um aspecto a se observar ¢ que em 2015 existiam 68 (sessenta e oito) sociedades associadas ao



214

COFIC que enviaram suas informagdes técnicas, sendo que este nimero caiu para 66 (sessenta e seis)
no ano seguinte.

Nao obstante o fato de que a maioria das industrias do Polo de Camagari ter enviado os respectivos
balangos hidricos das fabricas, constatou-se o descumprimento desta obrigacdo por parte de 29%
(vinte e nove por cento) das industrias em 2015, e de 27% (vinte e sete por cento) em 2016. E uma
situagdo alarmante, frente aos graves impactos ambientais que efluentes inapropriadamente dispostos
podem causar. H4 um consideravel risco pairando sobre os corpos de dgua localizados nesta regido.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa constatou que a estrutura legal do estado da Bahia ndo esta organizada a ponto
de proteger o meio ambiente frente aos riscos de impactos ambientais decorrentes do descarte
irregular de efluentes industriais.

Faz-se necessaria a criagdo de uma Politica Estadual de Efluentes Industriais, mediante lei especifica,
a qual venha a regulamentar condutas que objetivem o aumento da qualidade dos efluentes langados,
as sanc¢des imputaveis a instituigdes infratoras, além de dispositivos que operacionalizem a aplicagdo
de técnicas relativas a produgao mais limpa e a ecologia industrial, possibilitando reduc¢des no volume
de efluentes industriais, no estado da Bahia, como um todo, e, especialmente, no Polo Industrial de
Camacari.

Considera-se que ¢ necessaria a promulgagao de lei especifica sobre efluentes industriais, pois ndo se
pode limitar a regulamentagdo desta matéria basicamente por decretos do Poder Executivo local,
deixando que a fiscalizagdo da atividade ou do empreendimento industrial seja efetivada
fundamentalmente pelo autocontrole ambiental, mediante a constituicdo de CTGA, em institui¢des
privadas ou publicas.

E ainda, a CTGA nas instituicdes privadas ndo detém a prerrogativa legal necessaria para atuar
coercitivamente quando ocorrer o descumprimento de condicionantes, pois ndo ¢ 6rgao integrante do
poder publico. Assim, inexiste for¢a coercitiva por parte do COFIC e da CETREL objetivando o
cumprimento das condicionantes, haja vista que ndo sdo 6rgaos que integrem a estrutura do governo.

Diante deste quadro atual, deveria ser proposta a criagao de lei, com sangdes € com instrumentos para
sua implementacdo, mediante a atribuicdo de poderes a 6rgaos publicos ja existentes.

Demonstrou-se também a relevancia dos papéis desempenhados pelo COFIC e pela CETREL no que
tange a inspecao das fabricas no Polo Industrial de Camagari.

Acreditar que a atualizacdo da legislagdo ambiental trard praticas mais competitivas para as industrias
quimicas e petroquimicas no estado da Bahia serd o inicio da adocdo de mudangas normativas e
comportamentais, inclusive, no que tange a conscientizagdo das industrias quanto ao envio para os
orgaos competentes dos seus balangos hidricos.
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